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PHAN VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

KIEM TOAN NHA NUOC

KIEM TOAN NHA NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

Sb: 02/2016/QD-KTNN Ha Noi, ngay 15 thang 7 nam 2016

QUYET PINH
Ban hanh H¢ thong Chuan muc kiém toan nha nwéc

Can cir Ludt Kiém todn nha niede ngay 24 thang 6 nam 2015;

Can cur Ludt ban hanh van ban quy pham phap ludt ngay 22 thang 6 nam 2015,

Theo dé nghi cua Vu truong Vu Ché dg va Kiém soat chat luwong kiém todn va
Vu truong Vu Phap che,

T ong Kiénz todn nha nwée ban hanh Quyét dinh vé viéc ban hanh Hé thong
Chuan muec kiém toan nha nudc.

Piéu 1. Ban hanh k?m theo nyét dinh nay He théng chuan muc kiém toan
nha nudc (CMKTNN) ng 39 chuﬁn muc lfiém toan nha nudc Va‘l,Danh muc thuat
ngir su dung trong Hé thong chuan muc ki€ém toan nha nudc cé s6 hi¢u va tén goi
cu thé nhu sau:

1. CMKTNN 30 - B6 quy tic dao dirc nghé nghiép.

2. CMKTNN 40 - Kiém soat chat lugng kiém todn.

73. CMKTNN 100 - Cac nguyén tic co ban trong hoat dong kiém toan cia
Kiém toan nha nudc.

4. CMKTNN 200 - Cac nguyén tic co ban cua kiém toan tai chinh.

5. CMKTNN 300 - C4c nguyén tic co ban cia kiém toan hoat dong.

6. CMKTNN 400 - C4c nguyén tic co ban ctia kiém toan tuan thu.

7. QMKTNN 1200 - Trach nl}iém cua lgiém toan vién nha nudc khi thyc hién
cuoc kiém toan tai chinh theo chuan muc kiém toan nha nudc.

8. CMKTNN 1220 - Kiém soat chat lugng dbi véi cude kiém toan tai chinh.

9. CMKTNN 1230 - Tai liéu, hd so kiém toan cua cudc kiém toan tai chinh.

10. CMKTNN 1240 - Trach nhiém cua kiém toan vién nha nuéc lién quan dén
gian 1an trong cudc ki€m toan tai chinh.

~11. CMKTNN 1250 - Danh gia tinh tuan thu phdp luat va cac quy dinh trong
kiém toan tai chinh.
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12. CMKTNN 1260 - Trao doi cac van dé véi don vi duge kiém toan trong
kiém toan tai chinh.

13. CMKTNN 1300 - Lap ké hoach kiém toan ctia cudc kiém toan tai chinh.

14. CMKTNN 1315 - X4c dinh va danh gia rii ro c6 sai sot trong yéu thong
qua hiéu biét vé don vi duoc kiém toan va moi truong hoat dong cua don vi trong
kiém toan tai chinh.

15. CMKTNN 1320 - Xac dinh va van dung trong yéu kiém toan trong kiém
toan tai chinh.

16. CMKTNN 1330 - Bién phap xir 1y rai ro kiém toan trong kiém toan tai chinh.

17. CMKTNN 1402 - Cac yéu t6 can xem xét khi kiém toan don vi c6 sir dung
dich vu bén ngoai trong kiém toan tai chinh.

18. CMKTNN 1450 - Panh gia c4c sai sot phat hién trong qua trinh kiém toan
tai chinh.

19. CMKTNN 1500 - Bang chimg kiém toan trong kiém toan tai chinh.

20. CMKTNN 1505 - Xac nhan tir bén ngoai ddi vai cudce kiém toan tai chinh.

21. CMKTNN 1510 - Kiém toan s du dau ky trong kiém toan tai chinh.

22. CMKTNN 1520 - Tha tuc phan tich trong kiém toan tai chinh.

23. CMKTNN 1530 - Ldy mau kiém toan trong kiém toén tai chinh.

24. CMKTNN 1540 - Kiém toén cac udc tinh ké toan trong kiém toan tai chinh.

25. CMKTNN 1550 - Céc bén lién quan trong kiém toan tai chinh.

26. CMKTNN 1560 - Céc su kién phat sinh sau ngay két thuc ky ké toan.

27. CMKTNN 1570 - Kiém toan hoat dong lién tuc ctia don vi trong kiém toan
tai chinh.

28. CMKTNN 1580 - Giai trinh bang vin ban trong kiém toan tai chinh.

29. CMKTNN 1600 - Luu y khi kiém toan bao c4o tai chinh tap doan.

30. CMKTNN 1610 - Str dung cong viéc ctia kiém toan vién ndi bo trong kiém
toan tai chinh.

31. CMKTNN 1620 - Str dung cong viéc cua chuyén gia trong kiém toan tai chinh.

32. CMKTNN 1700 - Hinh thanh ¥ kién kiém toan va bao cdo kiém toan trong
kiém toan tai chinh.

33. CMKTNN 1705 - Y kién kiém toan khong phai ¥ kién chdp nhan toan
phan trong bao cao kiém toan tai chinh.

34. CMKTNN 1706 - Poan “Vén dé can nhdn manh” va “Van dé khac” trong
bao c4o kiém toan tai chinh.
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35. CMKTNN 1710 - Thong tin so sanh - Dir li¢u twong tmg va bdo cdo tai
chinh so sanh, trdch nhiém cua kiém todn vién nha nudc lién quan dén cac thong
tin khac trong ki€m toan tai chinh.

36. CMKTNN 1800 - Luu y khi kiém toan bao cdo tai chinh duoc lap theo
khuon khoé vé 1ap va trinh bay bao céo tai chinh cho muc dich dac biét.

37. CMKTNN 1805 - Luu y khi kiém toan bao c4o tai chinh riéng 1¢ va khi
kiém toan cac y€u t0, tai khoan hodc khoan muc cu thé ctia bao cdo tai chinh.

38. CMKTNN 3000 - Huéng dan kiém toan hoat dong.

39. CMKTNN 4000 - Hudng dan kiém toan tuan thu.

40. Danh muc thuat ngir st dung trong h¢ théng chuan myuc kiém toan nha nudc

Piéu 2. Pham vi va d6i twong ap dung

Hé thong chuan muyc kiém toan nha nudc duoc ap dung trong hoat dong kiém
toan cua Kiém toan nha nudc. Poan kiém toan, ki€ém toan vién nha nudc, t6 chuc,
ca nhan cua Kiém toan nha nudc; don vi dugce ki€m toan; cac co quan, té chuc, ca
nhan khac c¢o lién quan d61 vdi hoat dong ki€m toan phai tuan tha cac quy dinh cua
H¢ thong CMKTNN trong hoat dong ki€ém toadn nha nudc.

Picu 3. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 15 thang 9 nim 2016
va thay thé cac Quyét dinh s6 06/2010/QD-KTNN ngay 09/11/2010 cua Tong
Kiém toan nha nudc vé€ viéc ban hanh H¢ thong chuan muyc ki€ém toan nha nudc,
Quyét dinh s6 01/2014/QD-KTNN ngay 07/5/2014 cua Tong Kiém toan nha nudc
vé vi¢c ban hanh Chuan muyc kiém toan nha nudce s6 30 - B6 Quy tac dao dtrc nghe
nghiép, Quyét dinh s6 02/2014/QD-KTNN ngay 14/7/2014 cta Tong Kiém toan
nha nudc vé viéc ban hanh Chuan myc ki€ém todn nha nudc s6 100 - Cac nguyén
tdc co ban trong hoat dong kiém toan cua Kiém toan nha nudc, Quyét dinh so
03/2014/Qb-KTNN ngay 15/7/2014 cta Tong Kiém toan nha nudc vé viéc ban
hanh Chuan muc kiém toan nha nudc s6 40 - Kiém soat chat lugng ki€ém toan,
Quyét dinh s6 04/2014/QD-KTNN ngay 31/7/2014 cua Tong Kiém toan nha nudc
vé viéc ban hanh Chuin muc kiém to4dn nha nudc s6 200 - Cac nguyén tac co ban
cua ki€m toan tai chinh.

Piéu 4. Thu trudng cac don vi truc thudc Kiém toan nha nudc, cac td chirc va
ca nhan co6 lién quan chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

TONG KIEM TOAN NHA NUOC

H6 Dire Phée
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KIEM TOAN NHA NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

QUY PINH CHUAN MUC KIEM TOAN NHA NUGC SO 30
BO QUY TAC PAO PUC NGHE NGHIEP
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 02/2016/0P-KTNN
ngay 15 thang 7 nam 2016 cia Tong Kiém todn nha nuée)

GIOI THIEU CHUNG

Khai niém va co sé clia chuian muec

01. Chuan myc nay quy dinh toan dién vé cic nguyén tic huong dan dao durc
va quy tic ing xu cua kiém toan vién nha nuoc. Sy doc 1ap, quyén han va trach
nhiém cta Kiém toan nha nudc dit ra yéu cau cao vé dao duc doi véi Kiém toan
nha nudc, kiém toan vién nha nudc va cac nhan su khac tham gia vao hoat dong
kiém toan ctia Kiém toan nha nudc. Nhitng quy dinh vé dao duc nghé nghiép cua
kiém toan vién nha nudc dugce xdy dung phu hop voi nhitng quy dinh, yéu cau
chung vé dao dirc ciia cong chirc nha nude va dic thu nghé nghiép kiém toan.

02. Vigc xay dung va ban hanh Bo quy tac dao dirc nghé ‘nghiép ap dung cho
cac kiém toan vién nha nude 1a mot yéu cau quan trong, 1a diéu kién dam bao cho
Kiém toan nha nuéc hoat dong dung chirc niang, nhiém vu.

03. B6 quy tac dao dirc nghe nghiép dugc xay dung trén co so Tuyén b Lima
vé hudng dan céac nguyén tac kiém toan, bd quy tic dao dirc cua T6 chuc qudc té
cac co quan kiém toan tdi cao (INTOSAI), cac chuan muc khac cua INTOSAL dic
diém, yéu cau quan ly can bg, cong chirc, cong vu va hoat dong kiém toan tai Viét
Nam; nhitng quy dinh vé dao duc nghe nghi¢p dong vai tro quan trong trong viéc
dinh hudng cho cac chuan muc kiém toan khac trong hé thong chuin muc kiém
toan nha nudec.

04. Hanh vi dao dirc cua kiém toan vién nha nudc 1a mot trong nhiing diéu
kién quan trong dé dam bao uy tin cia Kiém toan nha nudc. Bat ky su vi pham nao
vé tu cach dao dirc nghé nghi¢p hay bat ky mot thai do cu xtr chua théa dang nao
trong cudc song ca nhan cua kiém toan vién nha nudc cling anh huong tiéu cyuc dén
tinh liém chinh, chét luong va hi¢u luc ctua hoat dong kiém toan; anh hudéng dén uy
tin vé nang lyc va do tin cdy cua Kiém toan nha nuéc. Vi vay, viéc chép nhan va
ap dung nhitng quy dinh vé dao duc dbi voi cac kiém toan vién nha nude s& lam
tang uy tin va do tin cay cua Kiém toan nha nudc, kiém toan vién nha nude va hoat
dong kiém toan ciia Kiém toan nha nudc.

05. Kiém toan vién nha nudc c6 trach nhiém ting cudng, cung cb uy tin va do
tin cdy cta co quan Kiém toan nha nudc thong qua viéc chap nhan va tuan thu cac
yéu cau vé dao duc nghé nghiép, d6 1a: Liém chinh, Pdc 1ap va Khach quan, Uy tin
va Tin cay.
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06. Kiém todn vién nha nudc phai tu gidc xay dung va thic day moéi quan hé
céng tac, hop tac tot Véri déng nghi¢p. Nhitng ho tro chuyén mon va sy hop tac
ddng nghiép 1a nhitng yéu t6 quan trong, dic trung ctia nghé nghiép kiém toan. Su
ton trong va tin tuong cua cong chang d6i véi cac kiém toan vién nha nudc 1a két
qua dugc ghi nhan tir tit ca hanh dong lién quan dén cac gia tri va nguyén tic dao
dtrc cua ki€ém toan vién nha nudc trong qua khir va trong hién tai.

07. Ki€ém toan nha nudc phai dam bao tat ca cac hoat dong cua minh 1a minh
bach, cong bang, vo tu va khach quan. Moi hoat dong cua Ki€m toan nha nudc déu
phai tuan thu, chap hanh day dua cac quy dinh cua Chuan muc dao dirc nghé
nghi¢p; chiu sy ki€ém tra, kiém soat cua Quoc hoi, cac co quan nha nudc c¢6 tham
quyén va sy danh gia cta cong chung.

Muc dich cia chuan muc

08. Duy tri tinh liém chinh, ddc 1ap va khach quan cua ki€ém todn vién nha
nudc nham dam bao cac két luan va kién nghi ki€m toan xac thuc va hop 1y.

09. Quy dinh vé trinh dg, nang luc va cac ky ndng chuyén mon cua ki€ém todn
vién nha nudc nham dam bao kha nang hoan thanh nhiém vu ki€m toan duogc giao.

10. Quy dinh vé€ su than trong nghé nghiép va bao mat thong tin trong hoat
dong ki€m toan nham bao dam sy ding dan, khach quan cua céac két qua, két luan,
kién nghi kiém todn; dam bao thyuc hi¢n trach nhi€ém bao mat trong hoat dong kiém
toan cua ki€m todn vién nha nudc.

11. Quy dinh vé cong tac tuyén dung, bo nhi¢m va phat trién nghé nghiép dé
khong ngung nang cao chat luong doi ngti ki€ém toan vién nha nudc va dam bao
chat lugng hoat dong kiém todn ctia Ki€m toan nha nudc.

Pham vi 4p dung chuan mue

12. Chuan myuc dugc ap dung trong moi hoat dong ki€m todn va cac cong viéc
c6 lién quan dén hoat dong kiém toan cua kiém toan vién nha nudc. Ap dung cho
moi cudc kiém toan, moi loai hinh kiém toan (ki€m toan tai chinh, ki€ém toan tuan
thu, ki€ém toan hoat dong), trong tat ca cac giai doan cua moi cudc kiém toan va
trong toan b hoat dong nghé nghiép cua kiém toan vién nha nudc.

13. Chuan myc ciing dugc ap dung trong cong tac tuyén dung, dao tao, bod tri
cong viéc, bd nhiém, phat trién nghé nghi¢p cho ki€m toan vién nha nudc; trong
qua trinh ty dao tao, bdi dudng chuyén mon nghi€p vu va trong xay dung céc tiéu
chuan nghiép vu cho tung ngach kiém toan vién nha nudc.

14. Cac don vi truc thudc Kiém toan nha nudc, lanh dao cac don vi, ki€ém toan
vién nha nudc va nhan su duogc tuyén dung hodc duoc yéu cau tham gia vao hoat
dong ki€ém todn ctia Ki€m toan nha nudc c6 nghia vu tu nghién ctu dé dat dugc su
am hiéu vé€ cac chuan myc va cac quy dinh phap ly ap dung doi voi kiém toan vién
nha nudc va Kiém todn nha nudc.



CONG BAO/S6 825 + 826/Ngay 04-8-2016 7

15. Kiém toan vién nha nudc phai tuan thi cac quy dinh va huéng dan cua
Chuan muc nay trong quaé trinh thyc hién kiém toan. BPon vi dugc kiém todn, cac
bén c6 lién quan va cac bén st dung két qua kiém toan phai c6 nhiing hiéu biét can
thiét vé cac quy dinh va huéng dan ctia Chuan muc nay dé phdi hgp cong viéc voi
kiém toan vién nha nudc va giai quyét cac moi quan hé trong qua trinh kiém toan.

Nguyén tac sir dung thuat ngir

16. Cac thuat ngir st dung trong Chuan muc nay dugc dinh nghia nhu trong
cac chuan muc kiém toan do Kiém toan nha nudc ban hanh.

NOQI DUNG CHUAN MUC

Liém chinh, d¢c 13p va khach quan

Liém chinh

17. Liém chinh 1a gid tri cot 161 cua Chuan muc dao dirc nghé nghié¢p. Kiém
toan vién nha nudc ¢ nghia vu tuan thu triét dé cac yéu cau cia Chuan myc va cac
quy dinh cta Kiém todn nha nudc doi voi viée tng xtr trong hoat dong chuyén
mon va trong moi quan hé véi don vi dugce kiém toan.

18. Trong hoat dong ki€m toan, kiém toan vién nha nudc phai cong minh,
chinh tryc, thang than, trung thuc dé€ c6 chinh kién ro rang; cong bang, ton trong su
that, khong thanh kién va thién vi.

19. Ki€ém toan vién nha nudc phai coi trong ca hinh thuc, ndi dung cua Chuan
muc dao duc nghé nghi¢p va cac chuan muc ki€m toan khac; coi trong cac nguyén
tac v€ doc 1ap khach quan va chuyén nghiép; coi trong sy quan tdm cua cong
chung khi dua ra cac quyét dinh; phai trung thuc tuyét doi khi thuc hién nhi¢m vu
cling nhu trong quan 1y cac nguon luc cuia Kiém toan nha nudec.

20. Kiém toan vién nha nudc phai trong sang, guong mau, khong duogc nhan
tién, qua biéu va tranh cac quan hé xa hdi co thé dan dén viéc phai nhan nhuong
trong kiém toan.

21. Trong hoat dong ki€ém toéan, ki€m toan vién nha nudc phai xem xét tat ca
cac yéu to lién quan va cac y€u t0 trong yéu dé dam bao bio cdo ki€m todn bao
gom day du cac thong tin quan trong va can thiét, dam bdo tat ca cac bang chung
dugc thu thap, cac y kién x4c nhén, danh gia, kién nghi kiém toan phai khach quan
va truyén dat mét cach trung thuec.

22. Ki€ém toan vién nha nudc phai thang than khi dua ra cac két luan va kién
nghi vé ndi1 dung kiém toan; phai bdo v¢ y ki€n cua minh dya trén cac bang ching
kiém toan va nhirng l1ap luan dung dan ma khong chiu tdc dong bdi su can thigp tur
bén ngoai.

23. Ki€ém toadn vién nha nudc phai ¢6 thai do cu xir ding muc, khong dugc cod
hanh vi sach nhiéu, gay khoé khan, phién ha cho don vi dugc kiém toan.
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Doc lap, khach quan

24. Trong hoat dong kiém toan, kiém toan vién nha nudc phai that sy doc lap,
khach quan, khong bj chi phéi hoic bi tac dong boi bat ky loi ich vét chat hodc tinh
than khi kiém todn va dua ra két luan, kién nghi kiém toan. Poc 1ap véi don vi
dugc kiém toan va cac nhom loi ich bén ngoai khac 13 yéu ciu can thiét d6i véi
kiém toan vién nha nuéc. Kiém toan vién nha nudc phai nd lyc dé khong chi doc
lap vé1 don vi duogc kiém toan va cac nhém lgi ich khac, ma con phai khach quan
khi lya chon chu dé kiém toan ciing nhu khi giai quyét cac van dé phat sinh trong
hoat dong kiém toan. Sy doc 1ap va khong thién vi khong chi biéu hién hinh thic
bén ngoai ma phai dam bao 1a doc 1ap that su trong moi hoat dong kiém toan.

25. Khi tién hanh kiém toan, kiém toan vién nha nudc chi tuan theo phap luat,
cac chuan muyc, quy trinh, phuong phap chuyén mon nghiép vu kiém toan va cac
quy dinh khéac ctia Kiém toan nha nudc trong hoat dong kiém toan.

26. Kiém toan vién nha nudc phai bio cdo véi ngudi chiu trach nhiém quan 1y
hoat dong kiém toan vé bat ky su can thiép nao tir bén ngoai ¢ thé 1am anh huong
dén tinh khach quan, trung thyc trong hoat dong kiém toan.

27. Khi kiém toan vién nha nudc st dung két qua cong viéc cua chuyén gia thi
phai danh gia kha ning va két qua thuc hién cong viéc cia cic chuyén gia do; néu
xét thiy chuyén gia khong dam bao duy tri dugc tinh doc 1ap, khach quan trong khi
tién hanh cong viéc thi kiém toan vién nha nudc khong duogc sir dung két qua cong
viéc cua chuyén gia do.

28. Kiém toan vién nha nudc phai bdo cdo nguodi cd tham quyén dé khong
tham gia kiém toan & don vi ma minh c6 quan hé kinh t& hodc c6 quan hé gia dinh
ma theo quy dinh cua Luat Kiém toan nha nudc 1a khong duoc tham gia kiém toan.

29. Kiém toan vién nha nudc c6 nghia vu phai kiém soat ban than dé khong dinh
liu vao nhitng van d& ma minh c6 loi ich lién quan 1am anh huéng dén hoat dong
kiém toan. Trong qué trinh kiém toan néu c6 su han ché vé tinh doc 1ap, khach quan
thi phai tim moi cach loai bo sy han ché nay; néu khong thé loai bo duoc thi phai
béao céo kip thoi cho ngudi ¢ thim quyén dé c6 bién phap giai quyét.

30. Tinh doc lap c6 nguy co bi anh hudng do tu loi, tu kiém tra, sy bao chira,
quan h¢ gia dinh, quan h¢ khac va su de doa. Theo do, tinh doc 1ap cua Kiém toan
nha nudc c6 nguy co bi anh hudng khi: Kiém toan vién nha nude thu duoc hodc c6
thé thu nhan dugc loi ich kinh té (truc tiép hodc gian tiép); kiém toan vién nha
nuée 13 can bo cii thude don vi duge kiém toan di ting chiu trach nhiém (truc tiép
hodc gian tiép) vé nhimg cong viéc lién quan dén ndi dung kiém toan cta Kiém
toan nha nudc; kiém toan vién nha nudc c¢6 quan hé cong viée, giao dich ngoai
cong viéc kiém toan nhung lién quan dén ddi twong kiém toan; kiém toan vién nha
nude ¢6 mdi quan h¢ la bd dé, me dé, bd nuodi, me nudi, bd ché)ng, me chéng, bd vo,
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me Vo, VO, ché)ng, con, anh, chi, em rudt véi ngudi ding dau, ké toan trudng hoac
nguoi phu trach ké toan ctia don vi dugc kiém toan; hodc ki€ém toan vién nha nudc
bi de doa (de doa thyc hodc cam thay bi de dga) nham ngan can hanh dong khach
quan va hoai nghi nghé nghié¢p tir phia don vi dugc kiém toan.

31. Kiém toan vién nha‘l nudc co trach nhiém git gin tinh doc 1ap bang cach
xem xét hoan canh thuc té cua cac nguy co anh hudng dén t1nh doc 1ap va ap dung
cac bién phap bao vé dé loai bo hoic lam giam cac nguy co xudng mirc cd thé chap
nhan duge. C6 thé sir dung 2 bién phap bao vé: (i) Sir dung cac bién phap bao vé
do phép luat va chuan muc nghé€ nghi¢p quy dinh; (i1) Tao ra moéi truong lam viéc
va cac bi¢n phép, k¥ thuat cu thé nham loai bé cac nguy co d&nh huong dén tinh doc
1ap cua ki€m toan vién nha nudc trong qua trinh thuc hién kiém toan.

Trinh dg, nang lwec va ky nang chuyén mon

Trinh dj, nang luc

32. Kiém toan vién nha nuéde cd nghia vu thyc hién cong viéc mot cach chuyén
nghi¢p; tudn thu phap luat va cac chuan muc nghé nghi€p trong hoat dong kiém
todn nham dam bao chat lugng va cong bang khi thuc hién nhiém vu.

33. Kiém toan vién nha nuéc phai cé trinh do, ning luc chuyén mon can thiét
theo quy dinh dé dap img nhi¢m vu ki€ém toan dugc phan cong.

34. Kiém toan vién nha nudc phai cé sy am tudng vé Hién phap, phap luat, cac
nguyén tac va chuan muc di€u chinh hoat dong ctia don vi dugc ki€m toan; hiéu rd
quy dinh cta phép luat trong cac linh vuc quan ly nha nudc vé kinh t€, tai chinh
cong; vé quan ly, st dung ngan sach, tién va tai san nha nudc thude linh vuc,
chuyén nganh dugc phan cong kiém toan.

35. Kiém toan vién nha nudc phai hiéu rd quy dinh ctia phap luat va quy dinh
v€ hoat dong kiém toan ctia Kiém toan nha nudc; hi€u bi€t va tuan thu cac chuan
muc kiém toan, ké toan va quan 1y tai chinh, cac quy trinh va huéng dan thuc hanh
theo y€u cau cua nhiém vu kiém toan.

36. Kiém toan vién nha nuéc phai dugc dao tao theo cac chuong trinh hoc va
cap dao tao phu hop véi ti€u chudn tirng ngach kiém toan vién nha nudc va theo
tung linh vuc, chuyén nganh ki€ém toan dugc phan cong theo quy dinh cua Luat
Kiém toan nha nudc.

Ky nang chuyén mon

37. Kiém toan vién nha nudc phai c¢6 cac k¥ ning chuyén mén dé thuc hién cac
cong viéc cia mot cudc ki€m toan; c6 kha nang van dung cac ky nang chuyén mon
phu hop véi sy da dang, phuc tap ctia nhiém vu dugce giao.

38. Kiém toan vién nha nudc phai c6 k¥ ning 1ap ké hoach, chuong trinh kiém
toan; k¥ nang thu thap, phan tich thong tin, thu thap bang chimg ki€ém toan dé dua
ra cac két luan va kién nghi vé nhiing néi dung da kiém toan hodc dua ra y kién
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trung cau giam dinh chuyén mén khi can thiét; k§ ning l1ap bao cdo kiém toan,
thuyét trinh, thdo luan va céc k¥ nang bod trg can thiét khac phuc vu cho cong viéc
kiém toan.

39. Kiém toan vién nha nuéc phai thuc hién thanh thao cac phuong phap nghiép
vu kiém todn va c6 kha nang sir dung cac phuong tién cong ngh¢ hién dai trong
hoat dong ki€m toan.

40. Kiém toan vién nha nudc phai thudng xuyén duy tri, cdp nhat, bo sung va
nang cao trinh d§ dé thuc hién thanh thao cac ky nang nghiép vu phu hop voéi yéu
cau thuc tien kiém toan trong moi truong phap 1y va tién by khoa hoc ky thuat
khong ngung phat trién. Ngoai cac k¥ nang chuyén mon nghi¢p vu, kiém toan vién
nha nudc cling phai ¢6 ky nang giao ti€p, ¢6 hiéu biét xa hoi va van hda tng xu dé
hoan thanh t6t nhi€ém vu dugc giao.

Than trong nghé nghiép va bao mat thong tin

Thén trong nghé nghigp

41. Kiém toan vién nha nudc phai thyc hién cong viéc voi sy than trong can
thiét trong moi giai doan ctia cudc ki€m toan. Kiém todn vién nha nudc phai co
thai do hoai nghi mang tinh nghé nghiép trong qua trinh 1ap ké hoach va thuc hi¢n
kiém toan, ho phai luon cé y thitc ring c6 thé ton tai nhimng tinh huong dan dén
nhirng sai sot trong yéu trong cac giai trinh, bdo cdo ctia don vi dugc ki€ém toan.

42. Kiém toan vién nha nudc phai sir dung cac phuong phap chuyén mon,
nghiép vu phu hop vé1 mue d§ phuc tap ctia nhiém vy kiém toan dugc giao; thuc
hién nhiém vu véi trach nhi€ém nghé nghiép cao; chu dong trudc moi tinh hudng,
khong voi vang dua ra nhitng dadnh gid, két ludn, kién nghi khi chua nam chac,
chua hiéu biét day du van dé cling nhu chua ¢ bang chung ki€ém toan dam bao yéu
cau day du va thich hop.

43. Kiém toan vién nha nudc phai c6 thai do, tic phong than trong, ky ludng
dé cong viéc dat chat luong cao; trude khi dua ra y kién danh gia, xac nhan, két
luan, kién nghi kiém toan phai ki€ém tra, xem xét lai tinh trung thuc, hop 1y, hop
phap cua céc tai li€u, giay to lam viéc, tinh day du va thich hop cua cac bang
ching kiém toan.

44. Khi st dung két qua ctia cac chuyén gia tu van hodc sir dung cac két qua
cua kiém todn vién doc lap, kiém toan vién ndi bd, cac két luan thanh tra..., kiém
todn vién nha nudc phai xem xét, ki€m tra, st dung c¢6 chon loc va phai chiu trach
nhiém vé tinh xdc thyc cta céc so liu, tai li¢u va bang chung lién quan dén két
luan kiém toan.

45. Kiém toan vién nha nudc chi tham gia vao cac hoat dong kiém toan ma
minh c¢6 kién thue, k§ ndng va kinh nghiém can thiét trong linh vyc dé. Khi dugc
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giao nhiém vu kiém toan, néu xét thay khong dap tmg dugc ddy du yéu cau vé kién
thire, k¥ nang va kinh nghi€ém can thiét thi phai bao cdo cho nguoi c6 tham quyén
dé rut khoi doan kiém toan hodc yéu cau dugc sir dung chuyén gia tu van.

Bado mdt thong tin

46. Kiém toan vién nha nudc phai co trach nhi¢m thyc hién theo céc quy dinh
cua phép luat vé gilr bi mat nha nudc, bi mat cua don vi dugc kiém todn vé nhiing
thong tin ma ki€ém todn vién nha nudc da thu thap dugc trong hoat dong kiém
toan; khong duogc tiét 10 thong tin dudi bat ky hinh thurc nao khi chua duogc phép
cua cap quan ly c6 tham quyén, trir khi c6 nghia vu phai cong khai theo quy dinh
cua phap luat.

47. Kiém toan vién nha nudc khong dugc sir dung cac thong tin ma minh c6
duoc thong qua hoat dong kiém toan vao cac muc dich khac ngoai nhi€ém vu kiém
toan, hodc ngoai nghia vu lién quan dén nhiém vu kiém toan, nham muc dich dem
lai loi ich cho ban than, cho nhitng nguoi khac hodac phuong hai dén loi ich cua
nhitng do1 tugng khéc.

48. Trong trudng hop cac co quan chirc ning yéu cau cung cip thong tin dé
diéu tra cac dau hi¢u pham tdi ctia d61 tugng ki€ém toan thi trong pham vi quyén
han cua minh, ki€m todn vién nha nudc c6 trach nhi¢m hop tac day du theo quy
dinh cua phap luat.

Tuyén dung, b6 nhi¢ém va phat trién nghé nghiép kiém toan vién nha nuéc

Tuyén dung va bo nhiém

49. Kiém toan nha nuéc chi thuc hién tuyén dung cac ca nhan dugc dao tao va
c6 kinh nghi¢ém & cac linh vuc chuyén moén can thiét, dap tng yéu cau nhi€ém vu
kiém todn. Viéc tuyén dung, bd nhiém, di€u dong, phan cong, luan chuyén nhan su
dugc thuc hién mdt cach can trong theo quy dinh cua Kiém toan nha nudc.

50. Kiém toan nha nudc ban hanh cac quy dinh va thyc hién cic quy trinh va
thu tuc dé tuyén dung, bd nhi¢m ki€m todn vién nha nudc theo quy dinh ctua phap
luat; dam bao nguoi dugce tuyén dung, bé nhi¢m c6 trinh d§ va nang luc phu hop
Vi1 yéu cau cong viéc va vi tri dugc bo nhiém.

51. Nguoi duoc tuyén dung va b nhiém vao mot ngach hodc nang ngach kiém
toan vién nha nudc phai thong qua thi tuyén hoac xét tuyén theo quy dinh cua phép
luat va ctia Kiém toan nha nuéc.

Phit trién nghé nghiép

52. Kiém toan nha nudc ban hanh cac quy dinh va thuc hién quy trinh, thu tuc
dé thuong xuyén danh giad trinh do, nang luc va xay dung ké hoach dao tao, boi
dudng dé phat trién nghé nghi¢p cho ki€ém todn vién nha nudc.
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53. Kiém toan nha nudc ban hanh quy dinh vé tiéu chuan nghiép vu cho céc
ngach kiém toan vién nha nudc phu hop véi ting linh vuc, chuyén nganh kiém
toan va thuong xuyén danh gia céc tiéu chuan nham dam bao dap ung dugc yéu
cau cua hoat dong kiém toan trong thuc tién.

54. Kiém toan nha nudc thyc hién cac chinh sach, bién phap thich hop trong
ting thoi ky dé quy hoach, to chtic dao tao, bdi dudng va thi ning ngach cho kiém
toan vién nha nudec.

55. Kiém toan vién nha nudc co nghia vu lién tuc tu hoc tap, nghién cuu, cap
nhat cac kién thirc va trinh d6 chuyén mén & céc linh vuc phu hop dé phuc vu cho
nhiém vu kiém toan, dong thoi phai tham gia diy du cac khoa dao tao do Kiém
toan nha nudce tu t6 chirc hodc ctr tham gia.

56. Kiém toan nha nuéc khuyén khich kiém toan vién nha nuéc tré thanh
thanh vién va tham gia vao cac hoat dong cua cac to chirc nghé nghiép lién quan
dén cong tac chuyén mén kiém toan dé bo sung thém céc kién thirc, k¥ ning phuc
vu cho hoat dong kiém toan cua Kiém toan nha nuéc phu hop véi quy dinh cia
phap luat vé kiém toan, vé quan 1y can bd cong chirc va Chuan muc dao dirc nghé
nghiép cua Kiém toan nha nudc.

57. Kiém toan vién nha nudc ¢ trach nhiém nd lyc tham gia cac hoat dong
phat trién nghé nghiép dé hoan thanh chirc trach, nhiém vu va bao vé uy tin nghé
nghiép cta minh va ctia Kiém toan nha nudc.

TONG KIEM TOAN NHA NUOC

H6 Dirc Phéc
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KIEM TOAN NHA NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

QUY PINH CHUAN MU'C KIEM TOAN NHA NUOC SO 40
KIEM SOAT CHAT LUQNG KIEM TOAN
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 02/2016/0P-KTNN
ngay 15 thang 7 ndam 2016 ciia Tong Kiém todn nha nwée)

QUY PINH CHUNG

Khai niém va co sé cia chuin muc

01. Kiém soat chat luong kiém toan 1a hoat dong kiém tra, giam sat hoat dong
ki€ém todn nham dam bao chat lugng kiém toan va chat lugng bdo céo kiém toan;
ngdn ngura, phat hién va khac phuc cac sai pham, han ché trong hoat dong kiém toan.

02. Chuan muc ndy quy dinh cac nguyén tic va hudng dan vé viéc xay dung
va duy tri h¢ thong ki€ém soat chat lugng doi voi hoat dong kiém toan do Kiém
todn nha nudc thuc hién.

03. Chuédn myc nay dugc xdy dung trén co s Luat Klem toan nha nudc,
Chuan muc quoc té cla cac co quan Kiém toan Tdi cao vé kiém soat chat luong

(ISSAI 40) do Tb chirc quic té cac co quan Kiém toan Tdi cao (INTOSATI) ban hanh,
phu hop véi chiric ndng, nhiém vu va di€u kién hoat dong cua Kiém todn nha nudec.

Muc dich va pham vi ap dung

04. Chuan muc nay dugc xdy dung nham dam bao duy tri hé thong kiém soat
chat luong kiém todn dé quan ly rai ro, ddm bao chat luong hoat dong ki€ém toan
va khong ngung nang cao uy tin, do tin cay cua Kiém toan nha nudc. Chuan muc
nay ap dung cho moi loai hinh kiém todn (ki€m todn tai chinh, ki€ém toan tuén thu,
kiém toan hoat dong).

05. Chuan muyc nay gitp Kiém toan nha nude dat duge sy dam bao hop 1y rang:

(i) Kiém toan nha nudc va kiém toan vién nha nudc, cac ddi tuong khac tham
gia vao hoat dong ki€m toan cia Ki€m toan nha nudc tuan thu cac chuan muc nghé
nghiép, phap luat va cac quy dinh c6 lién quan;

(i) Cac béo céo kiém toan do Kiém toan nha nudc phat hanh phu hop voi hoan
canh cu the.

06. Chuan muc nay cung cap mot khung huong dan dé can cir vao do xay dung
cac quy dinh, huéng dan vé kiém soat chat lugng kiém toan.

07. Kiém toan vién nha nudc phai tudn thi cac quy dinh va huéng din cia
Chuan muyc nay trong qua trinh thyc hién kiém toan. Pon vi dugc kiém toan, cac
bén ¢ lién quan va cac bén str dung két qua kiém toan phai c¢6 nhimng hiéu biét can
thiét vé cac quy dinh va hudng dan ctia Chuan myc ndy dé phdi hop cong viée véi
kiém toan vién nha nude va giai quyét cac mbi quan hé trong qua trinh kiém toan.
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Nguyén tic sir dung thuit ngir

08. Cac thuat ngir sir dung trong Chuan myc nay dugc dinh nghia nhu trong
cac chuan muc kiém toan do Kiém toan nha nudc ban hanh.

NOI DUNG CHUAN MUC

09. Hé thong kiém so4t chit lvgng kiém toan bao gdm sau yéu tb sau:

(i) Trach nhiém ctia Nguoi dting dau vé chat lugng hoat dong kiém toan;

(i) Yéu cau vé dao dirc nghé nghiép;

(iii) Piéu kién dam bao tién hanh cudc kiém todn;

(iv) Nguon nhén lyc;

(v) Thuc hién hoat dong kiém toan;

(vi) Giam sat.

Trach nhiém ciia Nguéi dimg diu vé chit hrong hoat dong kiém toan

Nguyén tic

10. Kiém toan nha nudc xay dung cac chinh sach va thu tuc kiém soat chét
luong kiém toan trén co s& dam bao, dyy tri V.:;l nang cao chat luong trong Yiéc
thl.l,'C hién cac nhiém vu dugc giao va dé thl’lg day van héa ndi bo ghéln th}'rc rang
chat lugng la rat quan trong khi thuc hién tat ca cé,c céng viéc. Tér}g Kiém toqém
nha nudc chiu tréch nhiém thanh lap va duy tri hé thong kiém so:cit chat lu’o’pg kiém
toa:m, ban hanh va t6 chirc thuc hién cac chinh sach va thu tuc ki€ém soat chat lugng
kiém toan.

Huéng din cu thé

7 11. Téng’ Kiém toér} nha nudc Chi}l trach nhiém chi dao vé toan bo hé théng
kiém sodat chat lugng kiém toan ctia Kiém todn nha nudc.

12. Thu trudng cac don V~i Chi}l trach nhi¢m tham muu, gitip Téng Kiém toan
nha qnu’(')’c ban ha‘mh,, hudéng dan, t6 chuc thl‘.IC I}ién va kiém tra viéc :[hl.l'C hién cac
chuan muc, quy ché va cac quy dinh khac vé kiém soat chat lugng kiém toan.

~ 13.Don vi va ca nhan duoc Téng Kiém toan nha nudc giao trach nhiém trong
to chuc thuc hién kiém soat chat ‘lu’(.mg k‘iém t’oénq phai dam bao c6 du kinh
nghiém, ndng luc phu hgop va cd quyén han can thiét dé thuc hién trach nhi¢ém do.

14. Thu truéng cac don Yi truc thuQc Kiém toé}n nha nudc chiu trach n}liém td
chuc thuc hién hoat dong ki€m soat chat lugng ki€m toan ctia cac cudc kiém todn
do don vi chu tri va cac nhi€ém vu khéc c6 lién quan trong pham vi cac nhi€ém vu
duoc giao.

" 15. Tru’é’r}g Poan ki?:m toan chiu trach ghiém td chtrc thyc hién hoat‘d(f)n,g
kiém soat chat llrgng kiém toan cua Poan kiém toan va chiu trach nhiém vé chat
luong ctia cudce kiém toan.
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16. T trudng T6 kiém toan td chire thuc hién va chiu trach nhiém vé hoat
dong kiém soat chat luong ki€m toan ctia T6 ki€m todn trong pham vi trach nhiém
va quyén han duoc giao.

Bcfy manh van héa ndi bé vé chat luwong

17. Kiém toan nha nudc xay dung cac chinh sach va thi tuc dé ddy manh vin
hoéa ghi nhan, khuyén khich va khen thuong cho cac cong viéc dat chat luong cao.
bé dat duoc van hoa do, Nguoi dimg dau phai nhan manh tam quan trong cua chat
lugng trong moi hoat dong kiém toan, ké ca cac cong viéc thu€ ngoai bang cac
hanh dong va thong diép rd rang, nhat quan va thuong xuyén. Cac hanh dong va
thong di€p d6 phai luon nhan manh vao céc chinh sach, thu tuc kiém soat chat
luong va yéu cau phai:

(i) Thyc hién cong viéc theo cac chuan muc nghé nghiép va cac quy dinh phap
luat c6 lién quan;

(ii) Phat hanh bao céo kiém toan phu hop véi hoan canh cu thé.

Céac hanh dong va thong diép ndy can duoc thé hién trong chién lugc hanh
dong, cac van ban chi dao, di€éu hanh va phd bién tai cac khoa dao tao, hoi thao,
cudc hop, toa dam, bao, tap chi cia Kiém toan nha nudc. Cac hanh dong va thong
di€p nay c6 thé dugc ket hop trong cac thu tuc danh gid can bg, nhan vién dé c6 thé
ho tro va ciing ¢0 quan diém vé tam quan trong cua chat luong va cach thirc dé dat
dugc chat lugng.

18. Pé déy manh vin hoa ndi bo vé chat lugng, diéu dic biét quan trong voi
Nguoi dung dau 1a phai nhéan thic rang yéu cau hang dau trong chién lugc phat
trién va hoat dong kiém toan ctia Ki€m todn nha nudc 1a phai ddm bao chat luong
cua tat ca cac cong viéc cho du thuc hi¢n trong bat ky hoan canh nao. Nguoi dung
dau phai thé hi¢n 1a tdim guong dién hinh vé van hoa ndi bd vé chat luong. Nhirng
cong viéc can thuc hién dé day manh van hoa ndi bo vé chat lugng bao gom:

(i) Xay dung cac chinh sach va thu tuc vé danh gia hiéu qua thyc hién cong
viéc, ché do dai ngd va co hoi thang tién doi véi kiém todn vién nha nude dé ching
minh chat lugng la uu ti€n hang dau cua Kiém toan nha nudc;

(ii) Phan cong trach nhiém quan 1y sao cho loi ich vat chat khong chi phéi dén
chat lugng cong viéc thuc hién;

(iii) Cung cép day du cac ngudn luc can thiét cho viéc xay dung va thyc thi cac
chinh sach, thu tuc kiém soat chat lugng ki€ém todn dé duy tri h¢ thong kiém soat
chat lugng kiém toan.

19. Céc chinh sach va thi tuc vé kiém soat chat luong kiém toan phai duoc
cong bo, phd bién mot cach day du, rd rang dén ki€m todn vién nha nudc va cac
doi tuong khac tham gia vao hoat dong kiém toan cua Ki€m toan nha nudc.
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Yéu ciu vé dao dirc nghé nghiép

Nguyén tic

20. Kiém toan nha nudc xay dung cac chinh sach va thu tuc dé dam bao kiém
todn vién nha nudc va cac doi twong khac tham gia vao hoat dong kiém toan deéu
tuan thu cac yé€u cau vé dao duc nghé nghiép.

Huéng din cu thé

21. Céc yéu cau vé dao duc nghé nghiép phai dugc tuan tha trong qua trinh
thuc hién nhiém vu kiém toan cua Kiém toan nha nudc.

22. Tt ca cac kiém toan vién nha nudc va cac dbi tuong khac tham gia vao
hoat dong ki€ém toan phai cé dao dirc phu hop véi cac yéu cau dao dliic nghé nghiép.

23. Céc yéu cau vé dao dirc nghé nghiép theo quy dinh tai CMKTNN 30 - Bo
Quy tac dao dirc nghé nghi¢p, cac quy dinh phép luat vé dao duc ctia can bd, cong
chtrc va cac quy dinh khac ctia Kiém toan nha nudc c6 lién quan.

24. Lanh dao Kiém toan nha nudc va lanh dao céc cép (don vi truc thude,
Poan kiém toan, T6 ki€m toan) phai 1a nhiing tdm guong dién hinh vé dao dtc
nghé nghiép.

25. Kiém toan nha nuéc phai ddm bao c6 céac chinh sach va thu tuc dé thuc thi
cac nguyén tac cua CMKTNN 30 - B6 Quy tac dao dtrc nghé nghiép, nhu:

(1) Liém chinh, doc 1ap va khach quan;

(1) Trinh d9¢, nang lyc va k¥ nang chuyén mon;

(iii) Than trong nghé nghiép va bao mat thong tin;

(iv) Tuyén dung, bé nhiém va phat trién nghé nghiép cho kiém toan vién
nha nudc.

26. Cac bén c6 lién quan khi thuc hién hop dong cong viéc v6i Kiém toan nha
nudc phai tudn thu quy dinh vé bdo mat nghé nghi¢p cua Kiém todn nha nudc va
cac quy dinh phap luat c6 lién quan.

27. Nguoi duoc tuyén dung phai cam két tuan thu cac yéu cau vé dao dic nghé
nghiép khi dugc tuyén dung vao Kiém toan nha nudec.

28. Kiém toan nha nudc quy dinh cac chinh sach va tha tuc dé thong bao mot
cach kip thoi vé hanh vi vi pham yéu cau dao dirc nghé nghiép cho ngudi c6 tham
quyén nham gitp Tong Kiém todn nha nudc thuc hién cac bién phap phu hop giai
quyét van dé do.

Tinh doc lap

29. Kiém toan nha nudc phai c¢6 cac chinh sach va thi tuc phi hop dé dam bao
duy tri tinh doc 1ap cia Tong Kiém toan nha nudc, lanh dao cac cap, kiém toan
vién nha nudc va cac doi tugng khac tham gia vao hoat dong kiém todn cua Kiém
toan nha nudc.



CONG BAO/S6 825 + 826/Ngay 04-8-2016 17

30. Cac chinh sach va thi tuc d6 nham:

(i) Pho bién cac yéu cau vé tinh doc 1ap cho kiém toan vién nha nudc va cac
doi tugng khac c6 lién quan;

(ii) Xac dinh va danh gia cac trudng hop, cac mbi quan hé co thé de doa dén
tinh doc 1ap va co6 bién phap thich hop dé loai trir hodc han ché su de doa d6 xuong
muc co thé chap nhan dugc.

31. Céc chinh sach va thu tuc d6 phai dat dugc yéu cau:

(i) Thu truong don vi chu tri cudc kiém toan phai c6 duoc cac thong tin can
thiét lién quan dén cudc kiém toan dé danh gia tac dong tong thé doi véi cac yéu
cau ve tinh doc lap;

(i) Kiém toan Vlen nha nudc phai thong bdo ngay cho Thu truéng don vi chu
tri cudc kiém toan vé cac truong hop va mdi de doa dén tinh doc 1ap dé co bién

phap phu hop;
(iii) Thu truong don vi chu tri cudce kiém toan phal thu thap va trao doi thong
tin voi kiém toan vién nha nudc c6 lién quan dé co thé:

e X4c dinh xem céc yéu cau vé tinh doc 1ap c6 duoc dap tmg hay khong;

e Duy tri va cap nhat hd so lién quan dén tinh doc lap;

e C6 bién phap thich hop doi v6i nhimg nguy co da xéc dinh de doa dén tinh
doc 1ap ma anh hudng cua cac nguy co dé cao hon muc co6 thé chap nhan dugc.

32. Pé giam thiéu tdi da cac rui ro, nguy co than quen véi dm} vi dugc kiém
todn nham dam bdo tinh doc 1ap, khach quan trong qhoat dong kiém toan, Kiém
toan nhé nuoc quy dinh cac chinh sach vé chuyén do61 vi tri cong tac cua can bd
chu choét va cac kiém toan vién nha nudec.

Picu kién dam bao tién hanh cudc kiém toan

Nguyén tic

33. }(iém todn nha nudc xay dung cac chinh séc}l va thi tuc nham dam bao
cudc kiém toan chi duogc thuc hién khi dam bao cac diéu kién sau:

(1) Co du nang lwc chuyén mén va kha ning (thoi gian va cac ngudn luc) dé
thuce hién cudc kiém toan;

(ii) Tuan thi cac yéu cau vé dao dirc nghé nghiép;

(i11) Pa xem xét tinh chinh tryc cua don vi QUQC kiém toan va c6 bién phap xu
1y c4c rui ro c6 thé anh huong dén chat lugng kiém toan.

Huwéng din cu thé

Ndng liec chuyén mén va kha ndng (thoi gian va cdc nguon lic)

34. Dé xem xét nang luc chuyen mon, kha nang (th(n gian va cac ngudn luc)
dé thuc hién mot cudc kiém toan, can xem xét cac yéu td sau:
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(1) Su hi€u biét vé nganh nghé, linh vuc hoat dong hodc cac van dé co lién quan
do1 vo1 don vi duoc kiém toan cua kiém toan vién nha nudc;

(i1) Sy am hi€u vé cac quy dinh phap 1y, cac yéu cau bao cao co6 lién quan doi
vl don vi duge kiém toan hoac c6 kha nang dat dugc cac kién thic va ki nang
can thiét d6 mot cach hi¢u qua ctua ki€m toan vién nha nudc;

(i11) C6 du nhan su c6 nang lyc chuyén mon va kha nang can thiét;

(iv) C6 san chuyén gia (néu can thiét);

(v) C6 nhan sy dép ing dugc cac tiéu chi va yéu cau vé nang luc dé thuc hién
viéc soat xét kiém soat chat lugng kiém todn;

(vi) Kha nang hoan thanh cudc kiém toan trong thoi han theo quy dinh.

35. V61 ngudn lyc c6 han, Kiém todn nha nudc phai xay dung mot h¢ thong
sap x€p uu ti€n cong viéc nham dam bao thuc hién dugc chirc nang, nhiém vu va
duy tri chat lugng kiém toan. Trong truong hop khong du cac nguon lyc co thé
phat sinh rai ro anh hudéng dén chat lugng ki€m toan, cac don vi c¢6 lién quan phai
bdo cao Tong Kiém toan nha nudc.

36. Kiém toan nha nudc xay dung chinh sach va thu tuc 1ap ké hoach ki€ém
toan hang nam can ctr vao chuc nang, nhiém vy va kha nang (thoi gian va cac
ngudn lyc). Cac chinh sach va thu tuc d6 cling phai quy dinh r6 vé viée thu thap
thong tin vé don vi dugc kiém toan. Cudc kiém toan chi duoc thue hién khi céc rai
ro ¢6 lién quan da dugc danh gia, quan ly va da dugc Tong Kiém toan nha nudc
phé duyét ké hoach kiém toan cta cudc ki€m toan.

Tinh chinh truc cua don vi dwoc kiém toan

37. Vé tinh chinh truc cia don vi duoc kiém toan, can xem xét cac van dé sau:

(1) Danh tinh cua lanh dao don vi dugc ki€m toan;

(i1) Bac diém hoat dong cia don vi dugc ki€ém toan;

(iii) Thong tin lién quan dén quan diém cia lanh dao don vi dugc kiém toan vé

nhimg vain d& nhu viéc tuan thu cic chuin muc ké toan va méi trudng kiém soat
noi bo;

(iv) Xem xét thai dg, phan ung ctia don vi dugc kiém toan d6i véi viéc kiém toan;

(v) Cac dAu hiéu vé su han ché cung cép thong tin cua don vi dugc kiém toan;

(vi) Cac d4u hiéu don vi duogc kiém toan cé thé tham gia vao céac hoat dong
khong hop phap.

38. C6 thé thu thap thong tin vé tinh chinh truc ctua don vi dugc kiém toan
bang cach:

(i) Trao ddi vé6i co quan chii quan, co quan thanh tra, kiém tra va cic bén tht ba
nhu: ngan hang, luat su va cac don vi thude cung linh vuc véi don vi dugce ki€m toan;

(1) Tim ki€ém céc co s& dir li¢u c6 lién quan.
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39. Trudng hop nghi ngd vé tinh chinh truc cua don vi duoc kiém toan, thi can
phai xem xét va danh gia rai ro c6 thé phat sinh tir ndng lyc ctia can bg, nhan vién,
cac nguon luc va bat ky van dé dao duc nao cua don vi dugce ki€ém toan.

Cdp nhat thong tin va quan ly rui ro

40. Viéc duy tri, cap nhat hé thong thong tin vé don vi dugc kiém toan va danh
gia rui ro d€ lya chon don vi dugc ki€m todn phai dugc thuc hién.

41. Cac tha tuc quan 1y rui ro khi thuc hién nhiém vu phai dugc ban hanh va
thuc hién. Bién phap giam thi€u rui ro ¢6 thé gom:

(1) Than trong xac dinh pham vi cong vi¢c s€ thuc hién;

(i1) Phan cong cong viéc cho nhitng nguoi c6 kinh nghiém hon trong nhirng
truong hop khac thuong;

(iii) Tang cudng kiém tra, kiém soat cong viéc trudc khi phat hanh bao cio
kiém toan.

42. Kiém toan nha nudc xay dung cac chinh sach va thu tuc xem xét va danh
giad rai ro doi voi chat luogng phat sinh tir viéc thuc hién ki€m toan doi véi tat ca
cac cudc kiém toan.

43. Kiém toan nha nudc phai cong bd 1y do khong thuc hién cudc kiém toan da
dugc phé duyét.

Ngudn nhan lwc

Nguyén tic

44. Kiém toan nha nuéc xay dung va ban hanh cac chinh sach va tha tuc dam
bdo nguon nhan lyc day du, cé nang luc, kha ndng va cam két tuan thu cac yéu cau
dao duc nghé nghiép dé:

(i) Thuc hién coéng viéc kiém toan phi hop véi chuan muc nghé nghiép va céc
quy dinh phap luat c6 lién quan;

(ii) Phat hanh bao céo kiém toan phu hop voi hoan canh cu thé.

Huwéng din cu thé

45. Bé dam bao c6 cac k¥ ning va chuyén mén can thiét thuc hién cac cong
viéc, Kiém toan nha nudc str dung nhi€éu nguén nhan lyc khac nhau, co6 thé st dung
chuyén gia bén ngoai. Ki€m toan nha nudc quy dinh céc chinh sach va thu tuc dé
cac ca nhan va t6 chic bén ngoai duoc st dung thyc hién cong vi¢c kiém toan phai
c6 du nang luc phu hop dé thuc hién cong viéc do.

46. Kiém toan nha nuéc xay dung cac chinh sach va thi tuc dé dam bao cac
cong viéc thuc hién dugc phan giao trach nhi¢ém 1o rang va day du cho tung don vi,
tung cd nhan tham gia hoat dong kiém toan.
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47. Bé dam bao chit luong va tuan thi cac yéu cau dao duc nghé nghiép, Kiém
todn nha nudc ban hanh cac chinh sach va thu tuc vé ngudn nhan luc gdm:

(i) Tuyén dung;

(i1) Panh gia hi¢u qua cong viéc;

(iii) Kha nang thyc hién nhiém vu (bao gém ca thoi gian thyc hién cong viéc
duoc giao theo tiéu chudn chit lugng yéu cau);

(iv) Nang lyc chuyén mon;

(v) Phat trién chuyén mon va nghé nghiép;

(vi) Co hoi thing tién;

(vii) Ché d6 dai ngo;

(viii) Dy tinh nhu cau nhan su.

48. Nang lyc chuyén mén c6 thé dugc nang cao bang nhiéu phuong phap,
trong d6 bao gém:

(i) Pao tao chuyén mon, dao dic nghé nghiép va tinh doc 1ap cho tat ca cac
kiém toan vién nha nudc;

(ii) Cap nhat kién thirc thudng xuyén;

(iii) Hoi thao, tap huin va trao doi kinh nghiém lam viéc;

(iv) C4c nhan vién c6 kinh nghiém hon huéng dan.

49. Viéc duy tri nang lyc chuyén mén cho kiém toan vién nha nuéc phu thude
déng ke vao muc d§ cap nhat kien thie thuong xuyén dé giup duy tri kién thirc va
kha ning ciia ho. Cac chinh sach va thu tuc vé nang cao nang luc chuyén mén phai
dé cao su can thiét cua viéc dao tao thuong xuyén cho tat ca cac kiém toan vién
nha nudc; bd tri ngudn luc va su hd tro can thiét d@é giup ho duy tri, ning cao ning
luc chuyén mén va k¥ ning yéu cau.

50. Kiém toan nha nudc déy manh viéc hoc tdp va dao tao ddi véi doi ngil
kiém toan vién nha nudc nham khuyén khich su phat trién k§ ning nghé nghiép
ctia ho va dam bao duoc dao tao pht hop véi su phét trién nghé nghiép.

51. Kiém toan nha nudc quy dinh cac chinh sach va thil tuc dam bao kiém toan
vién nha nudc va cac ca nhan, to chirc bén ngoai tham gia hoat dong kiém toan
phai c6 hiéu biét ddy dii vé méi trudng hoat dong ciia Kiém toan nha nudc va hiéu
1d vé cong viée dugc yéu cau thuc hién.

52. Chat lugng cong viée va viée tun tha cac yéu cau dao dtc nghé nghiép 1a
tiéu chi chinh dé danh gia hiéu qua hoat dong ctia kiém toan vién nha nudc, cic ca
nhan va t6 chtic bén ngoai tham gia hoat dong kiém toan ciia Kiém toan nha nudc.
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53. Kiém toan nha nudc xay dung cac chinh sach, thu tuc quy dinh rd rang
trach nhiém cua ngudi phu trach cudc ki€ém toan. Cac chinh sach va thu tuc nay
bao gdm viéc gidm sat khoi luong, chat lugng, tién do cong viéc dé cod thé dam bao
nguoi phu trach cudc kiém toan hoan thanh trach nhi¢ém cua minh.

54. Kiém toan nha nudc xay dung cc chinh sach va thi tuc b tri nhan sy phu
hop c6 trinh dd chuyén mon va nang luc can thiét dé:

(i) Thyc hién hoat dong kiém toan theo cac chuin muc nghé nghiép va cac quy
dinh phép luat c6 lién quan;

(ii) Phéat hanh béo céo kiém toan phit hop voi hoan canh cu thé.

55. Khi phan cong nhan sy thuc hi¢n cude kiém toan, quan 1y va kiém soat
chat lugng ki€m toan, can xem xét cac van dé lién quan dén nhan sy Poan kiém
toan bao gom:

(i) Hiéu biét va kinh nghiém thuc té vé cac cudc kiém toan co tinh chat va muc
do phure tap tuong tu thong qua vi¢c hudng dan, dao tao va tham gia phu hop;

(i) Hiéu biét vé cac chuan muc nghé nghiép va cac quy dinh phap luat c6 lién
quan;

(iii) Kién thirc chuyén mon, bao gdm ca kién thtrc vé cong nghé thong tin;

(iv) Kién thtrc vé cac nganh nghé, linh vuc hoat dong ctia don vi duogc kiém
toan;

(v) Kha nang &p dung cac xét doan chuyén mon;

(vi) Hiéu biét vé cac chinh sach va thi tuc kiém soét chat lugng ciia Kiém toan
nha nudc;

(vii) Dap tng cac yéu cau vé dao dirc nghé nghiép.

56. Kiém toan nha nudc xay dung cac chinh sach va thi tuc danh gia hiéu qua
cong viéc, ché do dai ngd va co hoi thang tién cua ki€ém toan vién nha nudc thé
hién vi¢c ghi nhan khen thuong xing dang vdi nhiing thanh tich va két qua dat
dugc trong vi¢c duy tri, nang cao nang luc chuyén moén va cam két tuan thu cac
yéu cau dao duc nghé nghiép. Kiém toan nha nudc thyc hién cac bude sau dé duy
tri, ndng cao nang lyc chuyén moén va cam két tuan thii cac nguyén tac dao dirc
nghé nghiép bao gom:

(i) Thong bao cho tat ca kiém toan vién nha nudc vé yéu cau cua Kiém toan
nha nudc lién quan dén hiéu qua cong viéc va cac nguyén tac dao durc nghé nghiép;

(i1) Huong dan cho kiém toan vién nha nudc vé danh gia hiéu qua cong viéc,
su tién bo va phat trién nghé nghiép;

(111) Gitp cac kiém toan vién nha nudc hiéu réng viéc dugc dé bat bo nhiém
phu thudc vao hiéu qua cong viéc va su tudn thi cic nguyén tic dao duc nghé
nghiép va hiéu rang ho c6 thé bi ky luit néu khéng tuan thu cac chinh sach va tha
tuc ctia Kiém toan nha nudc.
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Thue hién hoat dong kiém toin

Nguyén tic

57. Kiém toan nha nuéc xay dung va ban hanh cac chinh sach, thu tuc dé dam
bdo cac cudc kiém toan dugc thuc hién theo cac chuan muc nghé nghi¢p, cac quy
dinh phép luit c6 lién quan va phat hanh cic bdo cdo kiém toan phu hgp véi hoan
canh cu thé. Cac chinh sach va céc thu tuc d6 phai bao gom:

(i) Céc van dé lién quan dén viéc ting cudng tinh nhat quan vé chét luong thuc
hién cac hoat dong ki€ém toan;

(i1) Trach nhiém giam sat;

(111) Trach nhiém soat xét.

Huwéng din cu thé

Tding cuong tinh nhat qudn vé chdt lwong thuc hién cdc hoat dong kiém todn

58. Kiém toan nha nudc quy dinh cac chinh sach va thii tuc dé cao tinh nhét
quén ve chat lugng thuc hién cac hoat dong ki€ém toan, bao gom:

(i) Cac chinh sach, thu tuc va cong cu, phuong phap kiém toan phu hop dé
thuc hién cac cude ki€m toan, ké ca cong vi¢c dugce thué ngoai.

(ii) Chinh sach va thu tuc dé khuyén khich chit lugng cao va han ché hoic
ngan chan chat luong thap, bao gom viéc tao 1ap mot moi truong thic day, khuyén
khich st dung ding dan cac xét doan chuyén mon va thuc day nang cao chat
lugng. Toan bd cong viéc da thuc hién phai la doi tuong ki€ém tra nhu la mot bién
phap gop phan nang cao chat lugng hoat dong, thuc day viéc hoc tap kinh nghi¢m
va phat trién nghé nghiép.

(iii) Khi c6 nhitng van dé kho khin hoic bat dong phat sinh, Kiém toan nha
nudc dam bao co6 du cac ngudn luc phu hop, nhu cac chuyén gia k¥ thuat, dé giai
quyét cac van de phat sinh do.

(iv) Moi hoat dong kiém toan déu phai tudn thu cac chuan muc nghé nghiép va
néu co di€m nao chua tuan thu chuan muc nghé nghiép, thi phai ddm bao rang cac
1y do khong tuan tha phai dugc ghi lai bang van ban va dugc phé duyét phu hop.

(v) Tat ca cac ¥y kién khac nhau trong nodi bo Kiém toan nha nudc déu phai
dugc ghi lai bang van ban va dugc giai quyét trude khi phat hanh bdo cao kiém
toan.

59. Cac chinh sach va thi tuc ndy duoc phd bién thong qua céc tai liéu hudng
dan bang van ban trén gidy hodc dién tir, cdc cong cu phan mém va cac tai li¢u
huéng dan theo ting van dé cu thé. Cac van dé duoc hudng dan c6 thé bao gom:

(i) Tat ca cac thanh vién ciia Poan kiém toan dugc hudng dan dé ho co thé
nam dugc muc ti€u, ndi dung, pham vi, phuong phéap kiém toan;
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(i1) Céac quy trinh dé dam bao tuan thu cac chuan muc nghé nghi¢p cé lién
quan;

(iii) Cac quy trinh giam sat viéc thuc hién kiém toan, ddo tao va huéng dan
kiém toan vién nha nudc;

(iv) Céc phuong phap soat xét doi voi cong viée da thuc hién, cac xét doan
quan trong va bao cdo kiém toan;

(v) Luu ho so vé cudc ki€m toan da thuc hién va ho so ki€ém soat cudc kiém
toan;

(vi) Cong tac cap nhat, pho bién tat ca cac chinh sach va thu tuc lién quan dén
cuoc kiém toan.

60. Viéc dao tao va lam vi¢c theo nhoém mot cach phu hop sé gitp céc thanh
vién it kinh nghiém hon trong nhém thuc hi¢n cudc ki€ém toan hi€u ré6 muc tiéu,
nhiém vu cong viéc dugce giao.

Trdach nhiém giam sat

61. Giam sat viéc thuc hién cudc kiém todn bao gom:

(1) Theo doi tién do cong viéc;

(i1) Xem xét v€ nang luc chuyén mon va kha nang cua ting thanh vién trong
Doan kiém toan, To ki€m todn dé xem ho c6 du thoi gian thuc hién cong viéc, hiéu
cac quy dinh, huéng dan va cac cong viéc c6 dugce tien hanh theo ding ké hoach
kiém toan hay khong;

(111) Giai quyét nhu’ng van dé quan trong phat sinh trong qua trinh thuc hi¢n
cudc kiém toan, xem xét tAim quan trong cta cac van dé dé va diéu chinh ké hoach
kiém toan cho phu hop;

(iv) Xac dinh cac van dé can tham khao y kién tu van hoac can dugc xem xét
bo1 thanh vién nhiéu kinh nghi€ém hon trong Poan kiém toan, T6 kiém toan trong
qué trinh thyc hién cudc kiém toan.

Trach nhiém soat xét

62. Cac chinh sach va thu tuc vé trach nhiém soat xét phai dugc xac dinh dua
trén nguyén tac cac thanh vién trong Poan kiém todn, To6 ki€m toan cé nhiéu kinh
nghi¢m hon trong linh vuc ki€m todn thuc hién soat xét cong viéc cua cac thanh
vién it kinh nghi€ém hon. Cac van dé can dugc soat xét bao gom:

(1) Cong viéc dugc thuc hi¢n theo cac chuan muc nghé nghi¢p va cac quy dinh
phap luat c6 lién quan;

(i1) Nhitng van dé quan trong dugc néu ra dé xem x¢&t thém,;

(i11) Viéc tham khao y kién tu van mot cach phu hop da dugc tién hanh va két
qua tu van da dugc luu trong tai li€u, ho so;
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(iv) Viéc diéu chinh ké hoach kiém toan chi tiét (ndi dung, lich trinh va pham
vi cong viéc thuc hién, néu co);

(v) Cong viéc da thuc hién hd tro cho cac két luan dua ra va dugc luu trong tai
li¢u, ho so mdt cach phu hop;

(vi) Viéc thu thap ddy du bang chimg thich hop dé 1am co sd cho viéc phat
hanh bao cao kiém toan;

(vii) Mtrc d6 dat dugc muc tiéu cua cudc kiém toan.

63. Kiém toan vién nha nudc va cac dbi twong khac tham gia vao hoat dong
kiém toan déu phai cé trach nhiém do6i véi chat lugng cua cong viéc dugc phan
cong thuc hién va phai tuan thu cac chinh sach, thu tuc kiém soat chat lugng kiém
toan cua Kiém toan nha nudc. Kiém toan nha nudce khuyén khich trao doéi cac quan
diém hoac nhitng van dé vé kiém soat chat lugng kiém toan, phan anh cic y kién
vé h¢ thong ki€ém soat chat luong ki€ém toan.

Tham khdo y kién tw van

64. Viéc tham khao ¥ kién tu vin bao gém thao luan véi cic ca nhan co
chuyén mon phu hop bén trong hodc bén ngoai Ki€m toan nha nudc. Kiém toan
nha nudc xay dung cac chinh sach va tha tuc dé€ c6 sy ddm bao hop 1y rang:

(i) Viéc tham khao y kién tu van thich hop phai dugc thuc hién dbi voi cac van
dé phuc tap hoac dé€ gay tranh cai;

(i) Noi dung, pham vi, két luan tir viéc tham khao ¥ kién tu van phai dugc luu
ho so kiém toan;

(iii) Cac két luan tir viéc tham khao ¥ kién tu van phai duoc thyc hién khi da
dugc cap c6 tham quyén phé duyét.

Sodt xét viéc kiém sodt chat luong cuoc kiém todn

65. Cac chinh sach va thu tuc soat xét viéc kiém soat chat luong kiém toan
quy dinh:

(1) Pham vi, ndi dung, phuong phap, trinh tu, trach nhi€ém va quyén han cua
cac cap trong thuc hi¢n soat xét vi¢c ki€m soat chat lugng kiém toan;

(ii) B4o cao kiém toan khong dugc phat hanh khi chua hoan thanh soat xét viéc
kiém soat chat lugng ki€ém toan;

(ii1) Pham vi soat xét viéc kiém soat chat luong kiém toan phu thudc vao tinh
phtrc tap cua cude ki€m toan, don vi dugc kiém toan va rui ro bao céo kiém toan
c6 thé khong phu hgp véi hoan canh cu thé. Viéc thuc hién soat xét kiém soat chat
luong ki€m toan khong lam gidm trach nhiém cua lanh dao Poan ki€ém toén;

(iv) Panh gia vé tinh doc 14ap cua cac thanh vién Poan kiém toan lién quan dén
cudc kiém toan;
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(v) Doan kiém toan da tham khdo y kién tu van can thiét vé cac van dé con
khac biét vé quan diém, cac van dé phtrc tap hodc dé gy tranh cai va cac két luan
tur vi¢c tham khao y kién tu van;

(vi) Tai li€u, ho so kiém toan dugc lua chon dé soat xét phan anh cac cong viéc
da dugc thuc hién lién quan dén cac xét doan quan trong va ho trg cho céac két luan
cua Poan kiém toan;

(vii) Céac ti€u chi vé nang lyc cia nguoi soat xét thong qua trinh do chuyén
mon can thiét dé thuc hién nhi¢m vu soat xét, bao gom kinh nghiém va tham quyén
can thiét;

(viii) HO so soat xét vi¢c kiém soat chat lugng kiém toan phai dugc luu lai.

Khac biét vé quan diém

66. Kiém toan nha nudc xay dung cac chinh sach va tha tuc dé xu 1y va giai
quyét cac van dé con khac biét vé quan di€m trong ndi bd Poan ki€m toan, hoac
gitra 1anh dao Poan ki€ém toan vdi nguoi soat xét viée kiém soat chat lugng cudc
kiém toan. Cac thu tuc dé giai quyét sy khac biét vé quan di€ém c6 thé bao gom
viéc tham khdo y kién tu van cua mdt kiém todn vién nha nudc, chuyén gia hodc
mot t6 chirc nghé nghi¢p hodc co quan quan 1y Nha nudc. Cac chinh sach va thu
tuc do6 phai quy dinh:

(1) Cac ket luan cua cap c6 tham quyén phai dugc luu lai trong ho so kiém toan
va phai dugc thuc hién;

(i1) Bao cao kiém toan khong dugc phat hanh khi nhitng khac biét vé quan
diém chua dugc cap c6 tham quyeén giai quyét va két luan.

Tai lieu, ho so vé cuoc kiém toan

67. Kiém toan nha nudc xay dung chinh sach va thu tuc quy dinh ho so céac
cudc ki€ém toan phai:

(1) Bugc 1ap va luu trir kip thoi, trong mot khoang thoi gian da dai dé dép tng
yéu cau cua Kiém to4dn nha nudc va yéu cau cua phép luat;

(i1) Pam bao duy tri tinh bao mat, su an toan, tinh toan ven, kha nang ti€p can
va kha nang khoi phuc tai li€u, ho so vé cudc ki€m toén;

(i11)) Ngan chan kha nang tai li¢u, ho so v€ cudc kiém toan bi thay d61 ma
khong dugc phép hodc bi mat.

Giam sat

Nguyén tac

68. Kiém toan nha nudc xay dung cac quy dinh gidm sat € dam bao sy hop 1y
rang cac chinh sach va thua tuc lién quan dén h¢ thong kiém soat chat lugng kiém
toan la phu hop, day du va van hanh hi¢u luc. Cac quy dinh vé giam sat phai:
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(1) Xerr} xeét Yé danh gia th~u(‘mg xuyén hé théng kiém soat chat luong kiém
toan, bao gom kiém tra chon mau cong Yiéc qdﬁ hoan thanh trong ,toém bo céc cépg
viéc da thuc hién, chang han nhu c6 thé ki€ém tra dinh ky it nhat mot cudc ki€ém
toan cua mot don vi truc thudc;

(ii) Quy dinh mot don vi cua Kiém toan nha n‘u’('yc c6 trinh dg va kinh nghiém
phu hop thuc hién nhiém vu gidm sat va ¢d du quyén han thuc hién nhiém vu do;

(i11) Quy dinh céac can bg, qhén vién tl}uc hién cong vi¢c gidm sat phai doc lap,
khong tham gia thuc hién va kiém soat chat lugng cong viéc do.

Huéng din cu thé

Gidam sat cdc chinh sach va thi tuc kiém sodt chat luwong kiém toan

‘ 69. Hé théng qkiém soét,chét lu’(jng kiém toéq cua Kién} toan nha nudc bao
gom hoat dong ki€m soat ch@t luong kié,m todn ¢ t?}t ca cac cap va hoat dong gidm
sat doc lap cac cong vi¢c kiém soétqchﬁt lu’Q’ng kiém toér} do. Muc djch cua viéc
giam sat cac chinh sach va thu tuc kiém soat chat lugng kiém toédn la dé danh gia:

(i) Su tuan thu cac chuan myc nghé nghiép va cac quy dinh phap ludt ¢ lién quan;

(ii) Hé thong kiém soat chét luong kiém toan dugc thiét ké phu hop va thuc
hién hiéu luc;

(111) Cé}c chinh sach va thu tuc kéém soat chat lwong kiém toan duoc ap dung
phu hop dé dam bao cac bdo cao ki€ém toan phat hanh 1a phu hgp véi hoan canh
cu thé.

70. Céc thu tuc kiém tra giam sat bao g(‘A)mv cé’ viéc kiém tra dot xuat (khong
bao trudc). Cach t6 chure kiém tra gidm sat c6 thé tién hanh dinh ky, can ctt vao:

(i) Quy mo, ndi dung va mirc dd phtrc tap ctia cudc kiém todn;

(i) Két qua kiém tra giam sat trudc day;

(iii) Céc rui ro lién quan dén cudc kiém toan va don vi dugc kiém toan;

7 (iv) Cac thong tin bén ngoai anh hudng dén cudc kiém toan va don vi dugc
kiém toan.

71. Trudng hop can thiét, Kiém todn nha nudc cé thé moi mot co quan, hay
mot t?) chﬁ:ci co chuyér} mon phﬁqhqp thuc hi¢én mot cudc danh gid doc lap doi voi
hé thong kiém soat chat luong kiém toan ctia minh.

72. C6 thé sir dung mot s6 phuong phap giam sat chat luong kiém toan sau:

(i) Kiém tra mot cach doc lap;

(ii) Khao sat diéu tra cac bén c6 lién quan;

(iii) Kiém tra viéc thuc hién kién nghi kiém toan;

(iv) Phan hoi cua don vi dugc kiém toan.
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DBadnh gid, trao déi va khdc phuc cdc khiém khuyét phdt hién dwoc

73. Cac khiém khuyét phat hién dugc thong qua qué trinh giam sat duge danh
gia va xac dinh xem:

(i) Céac khiém khuyét d6 phat sinh nhung chua dén mtrc cho thay hé thong
kiém soat chat luong kiém toan 1a khong day du, dé cung cap cho Kiém toan nha
nudc su dam bao hop 1y rang hé thong d6 tuan thu cac chuan muc nghé nghiép,
cac quy dinh phap luét co lién quan va cac béo cao kiém toan do Kiém toan nha
nuée phat hanh phi hop voi hoan canh cu thé; hoic

(ii) Cac khiém khuyét d6 co tinh hé thdng, lip di 1ap lai hodc 1a cac khiém
khuyét nghiém trong khac can dugc stra chira kip thoi.

74. Pon vi thuc hién gidm sat phai trao ddi véi 1anh dao don vi chu tri cudce
kiém toan, linh dao Poan kiém toan vé cac khiém khuyét phat hién dugc thong
qua qué trinh gidm sat va dé xuat cac hanh dong khic phuc thich hop. Két qua
giam sat hé théng kiém soat chat luong kiém toan phai dam bao duge bao cdo kip
thoi cho Téng Kiém toan nha nudc dé co nhimng bién phap thich hop, khi can thiét.

Xem xét y kién phdn hoi va khiéu nai

75. Cac chinh sach va thu tuc giai quyét cac ¥ kién phan hoéi va khiéu nai vé
chét lugng kiém toan phai dugc xay dung dé dam bao hop 1y vé viéc Kiém toan
nha nudc xt Iy phu hop dbi véi:

(i) Cac phan hoi va khiéu nai vé nhimg cong viéc thuc hién khong tudn thu cac
chuan myc nghé nghiép va cac quy dinh phéap luat cé lién quan;

(ii) Céc ¥ kién vé& hanh vi khong tuan thi hé théng kiém soat chat lugng kiém toan.

Céc thu tuc giam sat yéu cau phai xay dung cac kénh thong tin rd rang dé cac
can bd, nhan vién Kiém toan nha nudc ¢ thé phan anh cac van dé ho quan tam ma
khong lo s¢ bi tru dap.

76. Cac chinh sach va thi tuc dugc xay dung giai quyét cac ¥ kién phan hoi va
khiéu nai c6 thé bao gdm cac quy dinh nhu ngudi giam sat viéc giai quyét phai:

(i) Co6 day du kinh nghiém phu hop;

(i) C6 thdm quyén can thiét;

(iii) Khong tham gia thyc hién cudc kiém toan.

Thanh vién don vi chu tri giam sat viéc giai quyét co thé xin y kién ctia chuyén
gia tu van phap ludt, néu can thiét. Viéc cong bd bao cao giam sat va tra 1oi cac ¥
kién phan hoi va khiéu nai thuc hién theo quy dinh cta phéap luat va ciia Kiém toan
nha nudec.
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Tai liéu, hd so vé kiém soat chit lwong kiém toin

77. Kiém toan nha‘} nuoc xay dy’ng cac chir}h sach va thu tuc quy (,‘Iinh, vé tai
li¢u, 1}6 SO Phﬁ hop d§ cung cap laéng ching vé hoat‘ dcf)ng‘ cﬁaﬁ tirng yéu 1[6 trong
héqthf)ng kiém soat chat luong kiém toan. Tai li¢u, ho so ve ki€m soat ch%t luong
kiém todn phai dugc luu trir theo cac quy dinh cua phép ludt va cua Kiém toan
nha nudc.

78. Tai liéu, ho so phu hop lién quan dén viéc giam sat bao gdm:

(1) (;éc qthﬁ tuc giam sat, ké ca thu tuc lya chon cac cudc kiém toan di hoan
thanh dé kiém tra;

(i) Tai liéu, hd so danh gia vé:

e Viéc tudn thi cac chuan muc nghé nghiép, va cic quy dinh phép luat c6 lién quan;

e Hé thong kiém so4t chét lugng kiém toan c6 duogc thiét ké phu hop va dugc
thuc hién hiéu qua;

e Cac chinh sach va thi tuc kiém soat chat luong kiém toan ctia Kiém toan nha
nudc co6 dugc ap dung phu hop dé cac bao cdo ki€ém toan phat hanh phu hop vai
hoan canh cu thé.

(iii) Xac dinh cac khiém khuyét phat hién dugc, danh gia anh hudéng cia céac
khiém khuyét d6 va co sé xac dinh cac bi¢n phap thuc hién ti€p theo.

TONG KIEM TOAN NHA NUOC

Hb Dirc Phéc
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KIEM TOAN NHA NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

QUY PINH CHUAN MU'C KIEM TOAN NHA NUOC SO 100
CAC NGUYEN TAC CO BAN TRONG HOAT PONG KIEM TOAN
CUA KIEM TOAN NHA NUGC
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 02/2016/0P-KTNN
ngay 15 thang 7 nam 2016 cia Tong Kiém todn nha nuée)

QUY DPINH CHUNG

Co sé xay dung

01. Chuan muc nay duoc xdy dung va phat trién dua trén co so Luat Kiém
toan nha nudc va ISSAI 100 ctia INTOSALI - Cac nguyén tac co ban cua ki€m toan
linh vyc cong.

Muc dich va pham vi ap dung

02. Chuan muc nay quy dinh cac nguyén tic co ban trong hoat dong kiém toan
ctiia Kiém todn nha nudc ddi voi tat ca cac cudc kiém todn va tat ca cac loai hinh
kiém toan.

03. Cac nguyén tic co ban cua Chuan muc nay duoc phét trién thanh cac nguyén
tic co ban cua kiém todn tai chinh, kiém toan hoat dong, kiém toan tuan thu
(CMKTNN 200, 300 va 400) va cac huéng dan thuc hanh (CMKTNN cap do 4) dé
ap dung trong qua trinh kiém toan.

04. Kiém toan vién nha nudc phai tuan thu cac quy dinh va huéng dan cua
Chuan muyc nay trong qua trinh thyc hién kiém toan. Pon vi duoc kiém toan, cac
bén co lién quan va cac bén sir dung két qua kiém toan phai c6 nhiing hiéu biét can
thiét vé cac quy dinh va hu’O’ng dan cua Chuan muc nay dé phdi hop cong viéc voi
kiém toan vién nha nudc va giai quyét cac mbi quan hé trong qua trinh kiém toan.

Nguyén tic sir dung thuit ngir

05. Cac thuat ngir st dung trong chuan muc ndy dugc dinh nghia nhu trong céc
chuan muc kiém toan do Kiém toan nha nudc ban hanh.

NOI DUNG CHUAN MUC

06. Chuan myc nay bao g(‘A;m cac ndi dung sau: Cac quy dinh chung vé }(iém
toan linh vuc cong; Cac yéu t6 cua kiém toan linh vyc cong; Cac nguyén tic co
ban cua ki€ém toan linh vuc cong.

Cac quy dinh chung vé kiém toén linh vue cong

Théam quyén

07. Kiém toan nha nudc thyc hién kiém toan linh vuc cong theo quy dinh cia

Hién phap nude Cong hoa xa@ hoi chu nghia Viét Nam, phap luat va trong pham vi
tham quyén cho phép, ddm bao su doc 1ap, khach quan trong thuc hi¢n nhiém vu.
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Tham quyén cuia Ki€m toan nha nudc xdc dinh trach nhiém, quyén han cua
Kiém toan nha nudc trong ki€m toan linh vuc cong va quy dinh cu thé vé nhiém vu
kiém toan va cac cong viéc khac ma Kiém toan nha nudc phai thuc hién.

08. Kiém toan nha nudc dua ra cac quyét dinh dé dap ing cac y€u cau trong
thuc hién trach nhiém, quyén han, nhi€ém vu va cac yéu cau luat dinh khac nhu: lya
chon chuan muc kiém toan &p dung, Iya chon cong vi¢c s€ tién hanh va xac dinh
thtr tu vu tién.

Kiém todan linh vuc cong va cac muc tiéu kiém todan

09. Moi truong kiém toan linh vuc cong lién quan dén hoat dong cua cac co
quan, t6 chire, ca nhan quan ly, sir dung tai chinh cong, tai san cong. Cac co quan,
t6 churc, ca nhan nay chiu trach nhiém Ve viéc quan ly, str dung tai chinh, tai san
cong trudc cac to chirc, ca nhan cung cap cac ngudn cong quy do va truge cong
chung. Kiém toan linh vuc cong nham dat dugc muc tiéu 1a cac co quan, t6 chirc,
cd nhan va can bd, nhan vién cia cac co quan, t0 chirc nay thuc hién chirc niang
nhiém vu trong viéc quan 1y, st dung tai chinh cong, tai san cong dam bao tinh
kinh té€, hi€u qua, hi¢u luc, c6 dao duc, tuan thu phap luat va cac quy dinh hi¢n hanh.

10. V¢ tong quan, ki€ém toan linh vuc cong la qua trinh thu thap va danh gia
bang chimg mot cach khach quan, c6 hé thong dé xac dinh vié¢c tudn thu theo céc
tiéu chi da dugc xac 1ap cua cac thong tin hoac cac di€u kién thyc té. Kiém todn linh
vuc cong la can thi€t vi cung cap cho cac co quan 1ap phap, co quan giam sat, nhiing
nguoi chiu trach nhi¢m di€u hanh va cong chiing cac thong tin va nhitng danh gia
doc lap, khach quan vé viéc thuc hién cac chinh sach, chuong trinh va hoat dong cua
cac co quan, to chirc, ca nhan quan ly va str dung tai chinh cong, tai san cong.

11. Kiém toan linh vuc cong gop phan quan trong trong viéc nang cao cong tac
quan tri linh vuc cong voi viée nhdn manh cic nguyén tic vé minh bach, trach
nhi€m giai trinh, quan tri va diéu hanh.

12. Ki€ém todn linh vuc cong bat dau tir viéc xac dinh cdc muc ti€u kiém toan
va cac muyc tiéu nay co6 thé khac nhau phu thudc vao loai hinh kiém toan. Tat ca
cac cudc ki€ém toan linh vuc cong nham nang cao chat luong quan 1y tai chinh, tai
san cong thong qua vigc:

(1) Cung cap cho doéi tugng str dung bdo cdo ki€ém toan cac thong tin, két luan,
v kién kiém toan ddc 1ap, khach quan, dang tin cay va co day du bang ching thich
hop lién quan;

(i1) Nang cao trach nhi¢m giai trinh va sy minh bach, khuyén khich cai tién
lién tuc va cung c6 ni€ém tin vao viéc st dung hop 1y tai chinh cong, tai san cong va
viéc quan tri cong;

(i11) Nang cao hi€u luc cta cac co quan co chiic nang giam sat va cac té chuec,
ca nhan chiu trach nhiém quan ly cac hoat dong c6 sir dung cong quy;

(iv) Tao ra cac dong lyc cai tién thong qua cac két qua va kién nghi kiém toan.
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13. Céc cudc kiém toan linh vuc cong thuong dugc phan thanh ba loai hinh chinh:
kiém toén tai chinh, kiém toan hoat dong va kiém toén tuan thu. Muc tiéu ctia mdi cudc
kiém toén s& xac dinh cic chuan muc kiém toan nha nude nao dugc ap dung.

Cac logi hinh kiém todn linh vuce cong

14. Ba loai hinh chinh trong kiém toan linh vuc cong:

(i) Kiém todn tai chinh 1a viéc kiém toan dé danh gia va xac nhan tinh dung
dén, trung thuc cua bdo cdo tai chinh hodc céc thong tin tai chinh cia don vi duoc
kiém toan. Kiém toéan tai chinh tap trung vao viéc xac dinh xem bdo cdo tai chinh
hozc thong tin tai chinh cua don vi ¢6 dugce trinh bay phu hop véi khuon khd quy
dinh vé 1ap va trinh bay bao cdo tai chinh va cac quy dinh hién hanh khac c6 lién
quan khong. Diéu nay dat duoc thong qua viée thu thap ddy du bang ching kiém
toan thich hop cho phép kiém toan vién nha nudc dua ra y kién vé viéc thong tin
tai chinh, xét trén cac khia canh trong yéu co sai sot trong yéu do gian 1an hoic
nham 1dn hay khong.

(ii) Kiém todn hoat dong 13 viéc kiém toan dé danh gia tinh kinh té, hiéu qua
va hiéu lyc trong quan 1y va str dung tai chinh cong, tai san cong. Kiém toan hoat
dong tap trung vao viéc xem xet cac chuong trinh, cac hoat dong, cac don vi hodac
cac ngudn cong quy va cac thé ché co van hanh theo cac nguyén tac vé tinh kinh
té, tinh hiéu qua va hiéu lyc khong va co can cai tién khong. Kiém toan vién nha
nudc doi chiéu két qua thyc hién cta cac chuong trinh, cac hoat dong, cac don vi
hodc cac nguon cong quy va cac thé ché véi cac tiéu chi phu hop; phan tich cac
nguyén nhan dan dén su sai 1éch so vdi cac tiéu chi d6 cling nhu cac van dé khac
dé danh gia tinh kinh té, hiéu qua, hi¢u lyc va dua ra kién nghi dé cai thién tinh hinh.

(iii) Kiém todn tudn thi 13 viéc kiém toan dé danh gia va xac nhan viéc tuan
thu phap luat, ndi quy, quy ché ma don vi duogc kiém toan phai thuc hién. Kiém
toan tuan thu duoc thuc hién béng viéc danh gid sy tuan thu cia céc hoat dong,
giao dich va thong tin, xét trén cac khia canh trong yéu theo cac quy dinh 4p dung
d6i v6i don vi dugc kiém toan. Cac quy dinh d6 dugc xac dinh 1a céc tiéu chi kiém
toan, nhu: céac luat, cac van ban hudng dan luat, cac quy dinh, quy ché, ché do,
chinh sach ma don vi duoc kiém toan phai thuc hién. Khi cac luat va quy dinh
khong day da hodc chua c6 van ban hudng dan, kiém toan tudn thi c6 thé kiém tra
su tudn thu theo cac nguyén tic chung vé quan tri tai chinh lanh manh va tGng xur
cua cong chuc, vién chirec.

15. Kiém toan nha nuéc co thé thuc hién riéng ré€ tung loai hinh kiém toan
hoic két hop céc loai hinh kiém toan trén.

Cic yéu t6 ciia kiém toan linh vic cong

16. Cac yéu td co ban cua kiém toan linh vuc cong bao gdm: Kiém toan nha
nuée, Pbi twong chiu trach nhiém, Pbi twong st dung bao cio kiém toan (ba bén
lién quan dén cudc kiém toan); Noi dung kiém toan va cac thong tin lién quan dén
ndi dung kiém toan, tiéu chi kiém toan; Céc dang cong viéc kiém toan.
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Ba bén lién quan

17. Cac cudc kiém toan linh vuc cong cb lién quan dén it nhat ba bén khac
nhau: Kiém toan nha nuéc, Doi tuong chiu trach nhi¢m va boi tuong s dung bao
c4o kiém toan. Mdi quan hé giita cac bén duogc quy dinh cu thé trong Luat Kiém
todn nha nudc va cac van ban phap luat co6 lién quan.

(i) Kiém todn nha nwée: Kiém toan nha nudc 1a co quan do Qudc hoi thanh
lap, hoat dong doc 1ap va chi tuan theo phap luéat, thuc hi¢n kiém toan viéc quan ly,
st dung tai chinh, tai san cong. Trach nhiém ctia Kiém toan nha nuéc va kiém toan
vién nha nuéc dugc quy dinh trong Luat Kiém toan nha nudc, cac van ban hudng
dan thyc hién Luat Kiém toan nha nudc va cac quy dinh ciia Kiém toan nha nudc.
Trong qua trinh kiém toan, kiém toan vién nha nuéc chiu sy chi dao, diéu hanh
tryc tiép cua Trudng doan kiém toan, T6 trudng To kiém toan.

(11) Poi twong chiu trach nhiém: La cac don vi dugc kiém toan; cac co quan, td
chire, ¢4 nhan chiju trach nhiém vé céc van dé lién quan dén don vi duogc kiém toan,
chiu trach nhiém quan 1y don vi duoc kiém toan hay chiu trach nhiém thyc thi cac
kién nghi lién quan. Trach nhiém cua cac dbi tugng nay dugce quy dinh trong Hién
phap, Luat Kiém toan nha nudc va cac van ban phap luat khac.

(iii) Poi twong sir dung bdo cdo kiém todn: La cac co quan, tO chtre, ca nhan st
dung bao céo kiém toan theo quy dinh ctia Hién phap va phap luat vé kiém toan
nha nudc.

Noi dung kiém todn va cdc théng tin lién quan dén néi dung kiém todn, tiéu
chi kiém todn

18. Noi dung kiém toén 1a céac thong tin, tinh hinh hay cac hoat dong duogc do
ludng hodc danh gia bang cac tiéu chi nhat dinh. Noi dung kiém toan co thé c6
nhiéu loai va c¢6 dic diém khéac nhau phu thudc vao muc tiéu kiém toan. Mot nodi
dung kiém toan phu hop phai dam bao 1 rang va co thé danh gid, do luong dugce
bang cac tiéu chi, c6 thé thu thap dy du bang ching kiém toan thich hop dé dua ra
y kién hodc két luan kiém toén.

Noi dung kiém toan va cac thong tin lién quan dén noi dung kiém toan ddi véi
ba loai hinh kiém toan nhu sau:

(i) Kiém todn tai chinh: Noi dung kiém toan ctia mdt cudc kiém toan tai chinh 1a
cac thong tin tai chinh, két qua hoat dong san xuat kinh doanh, tinh hinh tai chinh,
hoat dong tai chinh, dong tién va cac thuyét minh hay cac yéu té khac da duoc phan
anh, do ludng va trinh bay trong cac bao cdo tai chinh. Thong tin lién quan dén noi
dung kiém toan c6 thé 1a cac bao cao tai chinh, cac sd ké toan, chimg tir ké todn...

(ii) Kiém todn hoat déng: Noi dung kiém toan cta mot cudc kiém toan hoat
dong dugc xac dinh theo cac muc tiéu kiém toan va cac van dé can kiém toan. Noi
dung kiém toan c6 thé 1a céc chuong trinh, cac hoat dong, cac don vi hodc cac
nguon cong quy cu thé (c6 két qua dau ra, tac dong va anh huong), tinh hinh hién
tai (bao gdm nguyén nhan va hau qua). Cac thong tin lién quan dén ndi dung kiém
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toan hoat dong co6 thé 1a cac thong tin tai chinh hodc phi tai chinh. Kiém toan vién
nha nudc tién hanh do ludng hay danh gia cac ndi dung kiém toan dé xem xét mirc
do dat dugc hay khong dat duoc theo cac ti€u chi da duoc xac 1ap.

(iii) Kiém todn tudn thii: Noi dung kiém toan ctia mot cudc kiém toan tuan tha
dugc xac dinh theo pham vi kiém toan, d6 13 cac hoat dong, cac nghiép vu, cac
giao dich hay céc thong tin tai chinh c6 lién quan.

19. Tiéu chi kiém toan 1a cac tiéu chuan duoc st dung dé danh gia ni dung
kiém toan. Mdi cudc kiém toan can c6 cac tiéu chi kiém toan phu hop. Pé xac dinh
su phu hop cua tiéu chi kiém toan, kiém toan vién nha nudc can xem xét cac tiéu
chi d6 c6 lién quan dén ndi dung kiém toan khéng, ddi twong sir dung bao céo
kiém toan c6 hiéu duogc tiéu chi kiém toan d6 khong. Kiém toan vién nha nudc
cling can xem xét cac yéu td khac nhu su day du, tin cdy, khach quan, dugc chap
nhan rong rai va cé thé so sanh dugc. Tiéu chi kiém toan st dung phu thudc vao
nhiéu yéu td, trong d6 c6 cadc muc ti€u kiém toan va loai hinh kiém toan. Tiéu chi
kiém toan c6 thé cu thé hodc co tinh tong hop, co thé hinh thanh tir nhiéu ngu(‘A)n
khac nhau nhu cac van ban luat, cac quy dinh, cac chuan muyec, cac nguyén tac pho
bién va cac thuc hanh t6t. Thong tin vé cac tiéu chi kiém toan can dugc cung cip
cho ddi tugng st dung béo céo kiém toan dé gitip ho hiéu dugc cach thirc ndi dung
kiém toan dugc danh gia hay do luong.

Cdc dang céong viéc kiém todn

20. C6 hai dang cong viéc trong kiém toan linh vic cong: Kiém tra xac nhan
va kiém tra danh gia.

(1) Péi véi dang cong viéc kiém tra xdc nhdn, don vi duoc kiém toan tién hanh
do luong cac ndi dung so véi cac tiéu chi va trinh bay thong tin, két qua vé cic van
dé lién quan. Kiém toan vién nha nudc thu thap day du bang chung kiém toan
thich hop lam can cir hop 1y dé dua ra két luan kiém toan. Két qua kiém toan duoc
trinh bay trong bao cio kiém toan dudi dang xac nhan mic d6 phu hop cia nodi
dung, thong tin, s6 liéu duoc kiém toan so voi cac tiéu chi.

(ii) Péi véi dang cong viéc kiém tra danh gid, kiém toan vién nha nudc tién
hanh do luong hodc danh gia ndi dung kiém toan so vdi tiéu chi kiém toan. Kiém
todn vién nha nudc lya chon ndi1 dung va tiéu chi kiém toan trén co s& xem xét rui
ro va trong yéu kiém toan. Két qua do ludng, danh gia cic ndi dung kiém toan so
v6i tiéu chi dugc trinh bay trong bao céo kiém toan dudi cac hinh thirc nhu phat
hién, két luan, kién nghi hay ¥ kién kiém toan. Két qua kiém toan ciing c6 thé cung
cip céc thong tin, van dé, cac phan tich moi.

21. Céc cudc kiém toan tai chinh ludn 1a dang cong viéc kiém tra xac nhan, vi
chung dura vao cac thong tin tai chinh do dbi twong chiu trach nhiém trinh bay. Cac
cudc kiém toan hoat dong thong thuong 1a dang cong viéc kiém tra dénh gia. Cac
cudc kiém toan tuan th c6 thé 1a kiém tra xac nhan hodc kiém tra danh gia, hoac
c6 thé dong thoi ca hai dang cong viée nay.
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Sw tin cdy va dam bdo trong kiém todn linh vie cong

Yéu cau vé sw tin cdy va dam bao

22. Déi tuong st dung bao cdo kiém toan ludn mong mudn cé thé tin tudng
vao cac thong tin ma ho s€ sir dung. Vi vay cac cudc kiém toan phai cung cap
thong tin dya trén bang ching day du va thich hop da thu thdp dugc va kiém toan
vién nha nudc phai thuc hién cac thu tuc dé gidm thiéu va quan 1y rai ro dua ra céac
két luan kiém toan khong phu hop. Su ddm bao cua cac thong tin cung cap phai
duoc thé hién rd rang, minh bach. Tuy nhién, do cac cudc ki€m toan déu c6 han
ché nhat dinh nén mot cudc ki€m toan co6 thé khong bao gio cung cap dugc sy dam
bao tuyét doi.

Cdc hinh thitc théng tin vé si dam bdo

23. Tuy thudc vao timg cudc kiém toan va yéu cau cua ddi tuong sir dung bao
cao kiém toan, sy ddm bao c6 thé dugc trinh bay theo hai cach sau:

(i) Théng qua céac ¥ kién va két luan kiém toan dé trinh bay sy dam bao. Dang
trinh bay nay dugc ap dung cho tat ca cac cudc kiém toan véi cong viée 1a kiém tra
xac nhan va dugc ap dung trong mot so6 truong hop kiém todn véi cong viée la
kiém tra danh gia.

(ii) Theo cac hinh thirc khac: Dbi véi mot sb trudng hop cong viée 1a kiém tra
danh gia, kiém toan vién nha nudc khong dua ra mot thong tin rd rang vé su dam
bdo do61 voi1 ndi1 dung kiém toan. Trong cac trudong hop nay, ki€ém toan vién nha
nudc cung cap cho doi tugng sir dung bao cdo kiém toan muirc do tin cdy can thiét
thong qua viéc giai thich cach thirc hinh thanh cac phat hién, ti€u chi va két luan
kiém todn va giai thich ro viéc xem xét tong thé cac phat hién va ti€u chi kiém toan
dé dua ra mot két luan hodc kién nghi kiém toan.

Cac mure do dam bao

24. Su dam bao co thé 13 hop 1y hodc han ché.

(i) Bdm bdo hop 1y: Su dam bao hop 1y 13 cao nhung khong phai tuyét dbi. Két
luan ki€ém toan duogc trinh bay theo huéong khang dinh r6 rang nhu: “Theo y kién
cua kiém toan vién nha nuoc, xét trén cac khia canh trong yéu, noi dung kiém toan
tudn thu hodc khong tudn thu voi cac tiéu chi kiém toan”, hoac “Theo y kién cua
kiém toan vién nha nudc, xét trén cac khia canh trong yéu, cac thong tin vé noi
dung kiém toan la dung dan, trung thuc, hop ly va phu hop voi cac quy dinh dwoc
dap dung” ...

(ii) Pdam bdo han ché: Trong truong hop cung cap su dam bao han ché, két
luan klem toan dé cap nhu sau: “Theo y kién cua kiém toan vién nha nuwéc khong
c6 yéu té ndo dé kiém todn vién nha nwée cho rang ndi dung kiém todn khéong tudn
thu voi cdc tiéu chi duoc dp dung”. Céac thu tuc ki€m toan dugc thyc hién trong
mdt cude kiém todn c6 sy dam bdo han ché thuong c6 gidi han hon so voi cac thu
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tuc can thue hién dé dat duoc sy dam bao hop 1y. Tuy nhién, theo xét doan chuyén
mon cua kiém toan vién nha nude, sy dam bao han ché ¢ gia tri nhét dinh d6i vai
d6i twong sir dung bao céo kiém toan.

Cac nguyén tic co ban ciia kiém toan linh vue cong

25. Cac nguyén tic duoc cu thé hoa dudi day la nhumg nguyén tic co ban dé
thie hién mot cude kiém toan. Dé dé hiéu, cac nguyén tic co ban dugce trinh bay
nhu sau:

(i) Yéu cau ddi v6i Kiém toan nha nudc;

(ii) Cac nguyén tic chung la cac nguyén tic ma kiém toan vién nha nudc can
xem xét truge khi bat dau cudc kiém toan va tai mot s thoi diém trong cudc
kiém toén;

(iii) Cac nguyén tic lién quan dén qua trinh kiém toan.

Cic linh vuc dwge diéu chinh béi cic nguyén tic kiém toan linh vue cong

CAC NGUYEN TAC CHUNG

Cac ky nang can thiét va viéc
st dung két qua thanh tra, kiém
tra, kiém toan ctia cac déi
twong khac

Pao dirc nghé Xét doan chuyén Kiém soat chat
nghiép va tinh mon, than trong va lwong kiém toan
doc lap thai do hoai nghi

Rui ro Trong yéu Hé so kiém toan Trao ddi thong tin
kiem toan kiem toan

CAC NGUYEN TAC LIEN QUAN PEN QUA TRINH KIEM TOAN

Lap ké hoach Thwe hién kiém Lap bao cao Theo d6i thwe
kiém toan toan kiém toan hién kién nghi
kiém toan

e Xac dinh e Thwc hién e Lap bao e Theo doi,
cac yéu t6 cla cac tha tuc cao kiém toan kiém tra viéc
cudc kiém kiém toan dwa trén cac thwe hién cac
toan; theo ké hoach két luan dat két luan, kién
e Thu thap dé thu thap duorc. nghi trong bao
thong tin; bang chirng cao kiém toan.
e DPanh gia kiém toan;

rii ro hoac e Danh gia

phan tich van bang ching

de; kiém toan va

e Xiy duwng dwa ra két

ké hoach kiém luan.

toan.
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Yéu cau doi véi Kiém todn nha nwéc

26. Kiém toan nha nuéc phai thiét 1ap va duy tri cac quy dinh phi hop vé
dao dirc va kiém soat chat lwgng kiém toan

Kiém toan nha nudc phai thiét 1ap va duy tri cac quy dinh vé dao dic nghé nghiép
va ki€ém soat chat luong ki€m toan d€ dam bao hop 1y rang Kiém toan nha nudc va
cong chirc, ki€m toan vién nha nudc tuan theo cdc chuan muc nghé nghiép va cac
yéu cau v€ mat phap 1y va dao dic hién hanh theo quy dinh tai CMKTNN 30 - Bo
quy tac dao duc nghé nghi¢p va CMKTNN 40 - Kiém soat chat lugng ki€m toan.

Cdc nguyén tic chung

Pao dirc nghé nghiép va tinh déc lap

27. Kiém toan vién nha nwéc phai tuin thi ciac nguyén tic vé dao dirc nghé
nghiép va diam bao tinh dgc lap

Céc nguyén tic dao dirc nghé nghiép can dugc thé hién thong qua hanh vi ing
xur chuyén nghi€p cua ki€ém toan vién nha nudc. Kiém toan nha nudc xay dung cac
quy tac dao duc va nhan manh su can thiét moi ki€m toan vién nha nudc phai tuan
thu cac quy tac do. Kiém toan vién nha nudc phai gitt tinh doc 1ap sao cho bao céo
kiém toan co6 tinh khach quan va dugc nhin nhan la khach quan béi d61 tuong su
dung bao cdo kiém toan.

Kiém toan vién nha nudc can hiéu dugc cac ndi dung vé tinh doc 14p trong Tuyén
bd Mexico vé tinh doc 1ap cua cac co quan Kiém toan Toi cao vao nam 2007. Céc
nguyén tdc chinh vé dao dtrc nghé nghi¢p gom: Liém chinh, doc lap va khach
quan, trinh dg, nang luc va k¥ ndng chuyén mon, than trong nghé nghiép va bao
mat theo quy dinh tai CMKTNN 30 - B6 Quy tac dao dic nghé nghiép.

Xét dodn chuyén mén, thn trong va thdi dg hodi nghi nghé nghiép

28. Kiém to4n vién nha nwéc phai cé hanh vi ing xir chuyén nghiép thong
qua xét doan chuyén mon, than trong va thai do hoai nghi nghé nghi¢p trong
suot cudc ki€ém toan

Hanh vi tng xtr ctia kiém toan vién nha nudc can duge thé hién théng qua xét
dodn chuyén mon va thai d§ hoai nghi nghé nghi¢p khi dua ra cac quyét dinh.
Kiém toan vién nha nudc can than trong dé ddm bao hanh vi ciia minh 1a thich hop.

Xét doan chuyén mén 14 sy van dung cac k¥ ning, kién thic va kinh nghiém
phu hop vé tai chinh, ké toan, ki€ém toan, chuan muc va cac quy dinh vé dao duc
nghé nghiép dé dua ra cac quyét dinh vé cac hanh dong phu hop trong hoan canh
cu thé cua cudc kiém toan.

Than trong 1a viéc kiém toan vién nha nudc thuc hién cac cong viéc mot cach
ky ludng, can than. Kiém todn vién nha nudc can tranh c6 bat cir hanh vi nao cé
thé gdy mat tin nhiém cho cong vi¢c ciia minh.
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Thai d§ hoai nghi nghé nghiép 1a thai d6 luén nghi van, canh giadc do6i véi tinh
hudng cu thé co6 thé 1a dau hi¢u cua sai s6t do nham lan hay do gian 1an va danh gia
can trong doi vdi cac bang chung ki€m toan. Pong thoi ki€ém toan vién nha nudc
cling can gilt thai do cd1 md va san sang ti€p nhan véi cac quan diém, ké ca cac
quan diém trai nguoc.

Kiém sodt chat lwong kiém toan

29. Kiém toan vién nha nudc phai tien hanh kiém toan theo cac chuan mue
nghé nghiép veé kiém soat chat lwgng kiém toan cia Kiém toan nha nudc

Chinh sach va thu tuc ki€m soat chat lugng kiém toan cua Kiém toan nha nudc
phai tuan theo cac chuan muc nghé nghi¢p voi muc dich dam bao chat luong kiém
todn, han ché rui ro ki€ém toan va cac cudc kiém toan déu dugc thuc hi¢én nhat quan
cao. Chinh sach va thu tuc kiém soat chat lugng ki€ém toén bao gom céac van de
nhu sy chi dao, danh gia va giam sat cia qua trinh kiém toan va nhu cau can tham
van dé dat duoc cac quyét dinh vé cac van dé€ phuc tap hodc chua thong nhat theo
quy dinh tai CMKTNN 40 - Kiém soat chat lugng ki€m toan.

Cdc ky nang can thiét va viéc sw dung két qua thanh tra, kiém tra, kiem toan
cua doi twong khac

30. Kiém toan vién nha n1r0’c phal ¢6 ki ning can thiét hoiic c6 kha niing
tlep can véi nhirng ky nang can thiét dé hoan thanh cudc kiém toan

Céc k¥ ning nay bao gdm: sy hiéu biét va kinh nghiém thuc tién vé loai hinh
kiém toan dang tién hanh, thong thao céc chuan muc va quy dinh hién hanh, hiéu
biét vé hoat dong cua don vi va kha nang, kinh nghiém xét doan chuyén mon. pé
gitip kiém toan vién nha nudc cd duge nhitng k¥ ning can thiét, Kiém toan nha
nudc can ¢d cac cAm nang va cac van ban hudng dan lién quan dén thuc hién kiém
toan. Cac cudc kiém toan can bé tri nhan su c6 chuyén moén phu hop, tao co hoi
cho ho phat trién va dao tao. Kiém toan vién nha nudc can duy tri ning lyc chuyén
mon théng qua viéc phat trién nghé nghiép lién tuc.

Khi can thiét kiém toan vién nha nudc c6 thé sir dung két qua thanh tra, kiém
tra, kiém toan ctia cac ddi twong khac. Trong trudng hop nay, kiém toan vién nha
nudc can cung cip ddy du cin cr vé ning luc va tinh doc lap cua cac dbi tuong
trén; chat luong cong viéc ma ho thuc hién; va dam bao réng viéc thuc hién cac
cong viéc nay phi hop véi cac chuan muc kiém toan cua Kiém toan nha nudc. Tuy
nhién, Kiém toan nha nudc 13 ddi tugng duy nhat chiu trach nhiém vé bat ky y kién
kiém toan hay bao céo kiém toan do Kiém todn nha nudc phat hanh; trach nhiém
d6 khong dugc giam do st dung két qua thanh tra, kiém tra, kiém toan cua cac dbi
tuong khac.

Trong trudng hop cudc kiém toan doi hoi cac k¥ thuat, phuong phap, ki ning
chuyén nganh ma Kiém toan nha nudc khong co, Kiém toan nha nudc co thé sir
dung chuyén gia cung cép kién thirc hodc thuc hién mét sd cong viéc cu thé.
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Ruii ro kiém todn

31. Kiém toan vién nha nwéc phai quan Iy rii ro dwa ra mdt bao cdo kiém
toan khong phui hop véi tirng cudc kiém toan cu thé

Rui ro kiém toan 1 rai ro do kiém toan vién nha nudc dua ra y kién kiém toan
khong phu hop khi bao cdo va thong tin dd duoc kiém toan con chira dung sai sot
trong yéu. Kiém toan vién nha nudc phai thuc hién cac thi tuc kiém toan dé giam
thiéu va quan 1y rui ro dua ra cac két luan kiém toan khong phu hop. Tuy nhién,
trén thyc té tit ca cac cudc kiém toan déu co han ché nhét dinh, do d6 mét cudc
kiém toan c6 thé khong bao gio cé sy dam bdo tuyét ddi dua ra duoc toan bo tinh
hinh v& ndi dung dugc kiém toan. Khi cudc kiém toan dwa ra sy dam bao hop 1y,
kiém toan vién nha nudc phai giam thiéu rui ro kiém toan xuéng muc thap co thé
chép nhan dugc. Trong truong hop cude kiém toan dua ra sy dam bao han ché thi
muc do rai ro chép nhan duogc 16n hon so voi cude kiém toan dua ra sy dam bao
hop 1y.

Trong yéu kiém todn

32. Kiém to4an vién nha nwéc phai xem xét trong yéu trong sudt qua trinh
kiém toan

Trong yéu c6 lién quan dén tat ca cac cudc kiém toan. Mot van dé co thé duoc
danh gia 1a trong yéu néu né tac dong dén cac quyét dinh ctia déi tuong st dung
béo cao kiém toan. Xac dinh trong yéu 1a van dé vé xét doan chuyén mon va phu
thudc vao su phén tich ciia kiém toan vién nha nudc vé cic yéu cau cua ddi tuong
stt dung bao cdo kiém toan. Sy danh gia nay c6 thé lién quan dén mot khoan muc
riéng 1¢ hodc lién quan dong thoi dén mot nhom cac khoan muc. Trong yéu thuong
dugc xem xét dudi ca hai khia canh dinh lugng va dinh tinh. Dic diém c6 hitu cla
modt khodn muc hay nhom cac khoan muc cé thé dua lai mot van dé c6 tinh trong
yéu ngay tir ban chat von c6 ciia nd. Mot van dé ciing co thé coi 1a trong yéu do
dic diém tinh hudng ma n6 phat sinh.

Viéc xem xét trong yéu anh huong dén cac quyét dinh lién quan dén cach thuc,
thoi gian va pham vi thyc hién cac thi tuc kiém toan va danh gia cac két qua kiém
toan. Cac khia canh xem xét c¢6 thé bao gém su quan tam cua cac bén lién quan, su
quan tAm cta x4 hoi, cac yéu cau quy dinh va cac hau qua ddi véi xa hoi.

Ho so kiém todn

33. Kiém toan vién nha nwéc phai lap ho so kiém toan & mirc dd di chi tiét
dé cung cip thong tin ré rang vé cong viéc da thwe hién, bang ching di thu
thap va cac két luan kiém toan dwa ra

Ho so kiém toan bao gdm tat ca cac tai liéu do kiém toan vién nha nudc thu
thap, phan loai, st dung, céc tai li€u lam viéc do kiém toan vién nha nuéc lap trén
co so dir liéu thu thap dugc va luu trir theo mot trat tyr nhat dinh. Cac thu tuc kiém toan



CONG BAO/S6 825 + 826/Ngay 04-8-2016 39

da thuc hién phai dugc ghi chép va luu trit trong ho so kiém todn. H6 so kiém toan
phai luu trit bang chung da thu thap va la can ctr cia két qua kiém todn. HO so
kiém toan phai & mac do du chi tiet d&€ mdt kiém todn vién nha nudc cod kinh
nghi¢ém nhung khong co6 bat ky thong tin nao trudc vé cudce ki€m toan céd thé hiéu
duoc cach thirc, thoi gian, pham vi va két qua cta céac thu tuc ki€ém toan da thuc
hién, cac bang ching kiém toan da thu thap lam co s& dé dua ra cac két luan va
kién nghi ki€m toan, nam bat duoc tat ca cac van dé quan trong va cac két luan
kiém toan.

Trao doi thong tin

34. Kiém toan vién nha nwdéc phai trao doi thong tin can thiét trong cac giai
doan cta cudc kiém toan

Céc van de¢ lién quan dén cudc kiém toan can dugc thong bao cho don vi dugc
kiém toan. Pay la nguyén tac co ban d€ duy tri va phat trién mo1 quan h¢ phoi hop.
Viéc trao d6i thong tin bao gom thu thap thong tin lién quan dén cudc ki€m toan va
cung cap kip thoi cac két qua quan sat dugc va cac phat hién trong qua trinh lam
viéc cho nhitng doi tugng chiu trach nhiém quan 1y va quan tri. Kiém toan vién nha
nudce cling co6 trach nhiém trao doi cac van dé co lién quan dén cudc kiém toan voi
cac bén lién quan khéc theo quy dinh cta phap luat.

Cdc nguyén tdc cu thé cho tirng giai doan cua cudc kiém todan

Ldp ké hoach kiém toan

35. Kiém toan vién nha nwéc phai dam bao cac yéu to c6 lién quan dén
cudc kiém toan da dwgc xac dinh ro rang

Cac cudc kiém toan c6 thé dugc thyc hién theo yéu cau cua luat dinh, yéu cau
cua co quan lap phép, giam sat, hay do Kiém todn nha nudc dé xuat hoac duoc
thuc hién trén co s& d€ nghi cta don vi dugc ki€m toan. Trong tat cd cac truong
hop, kiém toan vién nha nudc, cac doi tugng chiu trach nhiém quéan ly va quan tri
cua don vi dugc kiém toan va céac to chuc, cd nhan khac cé lién quan phai c6 su
hi€u biét vé cac van deé c6 lién quan dén cudc kiém toan, vai tro va trach nhiém cua
cac doi tuong nay trong cudc ki€m toan. Cac thong tin quan trong bao gom: muc
ti€u, no1 dung, pham vi ctia cudc ki€m toan, ti€p can dir li¢u thong tin, bao céo cua
don vi dugc ki€m toan, thong tin lién hé khi can thiét, quy trinh ki€m todn, vai tro
va trach nhi¢m cua cac doi tugng lién quan dén cudc ki€m toan.

36. Kiém toan vién nha nwéc can am hiéu vé don vi, chwong trinh dwgc
kiém toan

bicu nay bao gom sy hi€u biét vé muc tiéu, hoat dong, moéi truong phap ly, hé
thong kiém soat ndi bg, hé thong tai chinh va chu trinh hoat dong, dong thoi
nghién ctru cac ngudn c6 kha nang cung cap bang chung ki€m toan. Sy hi€u biét co



40 CONG BAO/S6 825 + 826/Ngay 04-8-2016

thé dat duoc thong qua viéc trao ddi vai nhiing ddi tuong chiu trach nhiém quan ly,
quan tri va cac bén cé lién quan khac. Pé c6 dugc sy hiéu biét dﬁy du vé don vi,
chuong trinh duoc kiém toan, kiém toan vién nha nude cé thé tham van ¥ kién coa
cac chuyén gia, kiém tra cac ngudn tai liéu sén co.

37. Kiém toan vién nha nuwéc thwe hién danh gia rii ro

Tinh chét cua nhiing rui ro da xac dinh s€ thay doi tuy thuoc vao muc tiéu
kiém toan. Kiém toan vién nha nudc can xem xét va danh gia cac loai rui ro khac
nhau nhu sy thiéu sét, sai 1éch hay sai sét co thé xay ra lién quan dén ndi dung
kiém toan. Can xem xét ca rii ro mot cach tong thé va cu thé. Pé danh gia rui ro,
kiém toan vién nha nudc ap dung cac thu tuc can thiét dé tim hiéu vé don vi hodc
chuong trinh dugc kiém toan, méi trudng va cac thii tuc kiém soat noi bo lién
quan. Kiém toan vién nha nuéc can danh gia cic bién phap quan 1y rii ro ctia don
vi dugc kiém toan, nhu viée thuc hién cac tha tuc kiém soat ndi bd dé quan 1y rii ro.
Viéc xac dinh céc rui ro va anh hudng ctia chiing ddi véi cudc kiém toan can dugc
xem xét trong sudt qua trinh kiém toan.

38. Kiém todn vién nha nwéc phai xac dinh va danh gia cac rii ro do gian
14n lién quan dén cic muc tiéu kiém toan

Kiém toan vién nha nudc thuc hién phong van va cac thi tuc kiém toan dé xéc
dinh va Gng pho véi cac rii ro do gian 1an; duy tri thai d6 hoai nghi nghé nghiép va
canh giac véi kha nang do gian 1an trong sudt qua trinh kiém toan.

39. Ké hoach kiém toan phai dwge 1ap dé dam bao cudc kiém toan dwoe
thuc hién mgt cach c6 hiéu lwe va hiéu qua

K& hoach kiém toan ciia mét cudc kiém toan cu thé bao gém ké hoach kiém
toan tong quét va ké hoach kiém toan chi tiét.

Ké hoach kiém toan tong quat xac dinh mot sé nodi dung chu yeu nhu: pham vi,
muc tiéu va phuong phap kiém toan. Muyc tiéu kiém toan 13 yéu t6 ma cudc kiém
toan dy dinh dat duoc. Pham vi kiém toan lién quan dén noi dung kiém toan va cac
tiéu chi ma kiém toan vién nha nudc sir dung dé danh gia va bao cdo vé nodi dung
kiém toan va né cé lién quan truc tiép dén cac muc tiéu kiém toan. Phuong phap
kiém toan dé cap dén cach thuc va pham vi céc thu tuc kiém toan duoc thuc hién
dé thu thap bang chung kiém toan. Cudc kiém toan phai dugc 1ap ké hoach dé
giam thiéu rui ro kiém toan xudng murc thap chap nhan duoc.

Ké hoach kiém toan chi tiét phai duoc xay dung can cu trén ké hoach kiém
toan téng quat dé thuc hién cac nodi dung da dugc xac dinh trong ké hoach kiém
toan tong quat, bang cach chi tiét va cu thé hon cic ndi dung kiém toan cho timg
don vi duge kiém toén.

Trong subt qué trinh kiém toan, khi c6 nhiing thay d6i ddng ké vé dic diém
tinh hinh cong viéc thi phai diéu chinh ké hoach kiém toan.
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Thuee hién kiém toan

40. Kiém toan vién nha nuéc thue hién cac thi tuc kiém toan dé thu thap
day di bing chirng kiém toan thich hop 1am co sé dé 1ap bio cao kiém toan

Céac quyét dinh cua kiém toan vién nha nuéc vé cach thire, thoi gian va pham
vi thue hién céc thi tuc kiém toan s& anh hudng dén bang chimg kiém toan can thu
thap. Viéc lya chon cac thu tuc kiém toan cu thé s& phu thudc vao danh gia rui ro
kiém toan hay phan tich cac van dé.

Bang chung kiém toan 1a tat ca cac tai liéu, thong tin do kiém toan vién nha
nudc thu thap duogc lién quan dén cudc kiém toan va dua trén cac tai liéu, thong tin
nay, kiém toan vién dua ra két luan va tir d6 hinh thanh ¥ kién kiém toan. Bang
chiing kiém toan dugc st dung dé xac dinh viéc tuan thu theo cac tiéu chi kiém
toan ctia ndi dung duge kiém toan.

Bang chimg kiém toan c6 nhiéu hinh thirc nhu: hd so ching tir bing gidy, hd
so chung tur dién tu, trao doi béng van ban va thu dién tir vi céac to chie, ca nhan
bén ngoai, cac ghi chép vé nhitng quan sat cta kiém toan vién nha nudc, su xac
nhan ctia don vi duoc kiém toan bang vin ban hoic bang 16i. Cac phuong phap thu
thap bang chimg kiém toan bao gdm: kiém tra, quan sat, xac nhan tir bén ngoai,
tinh toédn lai, thu tuc phan tich, diéu tra, phong van va thuc hién lai. Béng chung
kiém toan phai dam béo tinh day du va tinh thich hop:

(i) Tinh day du cua bang ching kiém toan: La tiéu chuan dénh gia vé sd luong
bang chung kiém toan. SO lugng bang chimg kiém toan can thu thap chiu anh
huong boi danh gid cta kiém toan vién nha nude d6i voi rai ro o sai sot trong yéu
va chat luong ciia mdi bang chimg kiém toan;

(i) Tinh thich hop cta bang ching kiém toan: La tiéu chuin danh gia vé chat
luong cia cac bang chimg kiém toan. Bang chung kiém toan phai dam bao phu
hop va déng tin cay dé hd trg cho kiém toan vién nha nudc dua ra cac két luan lam
co s& hinh thanh ¥ kién kiém toéan.

Céc phat hi¢n kiém toan ban dau can duoc thong bdo va trao doi v&i don vi
dugc kiém toan dé dam bao su tin cdy va thuyét phuc. Tuy nhién, kiém toan vién
nha nudc phai tudn thi diy du cac yéu cau vé tinh bao mat.

41. Kiém toan vién nha nuwéc danh gia biang ching kiém toan va duwa ra
cac két luéin kiém toan

Sau khi hoan thanh céc tha tuc kiém toan, kiém toan vién nha nudc xem xét lai
hé so kiém toan nham xac dinh cic ndi dung kiém toan di duoc kiém toan mot
cach day di va thich hop. Truée khi dua ra két lun kiém toan, trén co s bang
chu’ng thu thap du’oc kiém toan vién nha nudc phai xem xet lai danh gla ban dau
vé rii ro va trong yeu kiém toan va xac dinh xem co can thiét phai tién hanh céac
thi tuc kiém toan bo sung hay khong.
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Kiém toan vién nha nudc danh gia bang ching kiém toan dé hinh thanh cac
phat hién kiém toan. Viéc danh gia bang chtng kiém toan phai khach quan va cong
bang. Khi danh gia bang ching kiém toan va xem xét muc do trong yéu cua cac
phat hién kiém toan, kiém toan vién nha nudc phai xem xét ca hai yéu td dinh tinh
va dinh lugng.

Trén co s& cac phat hién ki€m toan, kiém toan vién nha nudc thuc hién cac xét
doan chuyén mon dé dua ra két luan vé ndi dung kiém toan hoac két luan vé cac
thong tin lién quan dén ndi dung kiém toan.

Ldp bdo cao kiém toan

42. Kiém toan vién nha nudc 13p bao cao kiém toan trén co sé cac két luan
kiém toan

Bao cao kiém toan nham cung cap thong tin vé két qua kiém toan cho co quan
lap phap, co quan giam sat, cac t6 chirc, ca nhan chiu trach nhiém diéu hanh va

cong ching. Bao cdo kiém toan ciing 13 co s¢ dé kiém tra thyuc hién kién nghi kiém
todn va vi¢c thuc hién céac bién phap khac phuc han ché, sai sot.

Céac bao cdo kiém toan phai dé hiéu, toan dién, tranh c6 nhing thong tin khong
r0 rang hodc mang tinh phdng doan. Bao cdo kiém todn phai khach quan va hop ly,
chi bao gom cac thong tin da dugc chiing minh bang day du cac bang chung kiém
todn thich hgp va ddm bao rang céac phat hién ki€ém toan 1a phu hop.

Bao cao ki€ém toan can giai thich vé viéc sit dung cac bang ching kiém todn da
thu thap dugc va 1y do dua ra céac két luan kiém todn. Viéc nay s€ giip tao ra muc
do tin cdy can thiét doi1 voi doi tugng st dung bao cdo kiém toan.

Hinh thirc va nd1 dung bao céo phu thudc vao dac di€m cua cudc kiém toan,
cac doi tuong st dung bdo cdo, cac chuan muc ap dung va céc yéu cau phap ly.
Kiém todn nha nudc quy dinh cu thé vé két cau hay cac ndi dung chinh cua béo
cdo, n6 co thé duodi dang bao cdo day du hay bao cdo tom tat.

Bado cao ddy du thong thuong dé€ cap chi tiét pham vi, phat hién, két luan kiém
toan, cadc hau qua co6 thé xay ra do han che, sai sot va cac kién nghi lam co s¢ dé
tién hanh cac bi¢n phap khac phuc sai sot.

Bdo cdo tom tat thudong suc tich, c6 dong va trong tam hon.

ba6i1 voi dang cong vige ki€ém tra xac nhan

Bao céo kiém toan co6 thé trinh bay dudi dang xadc nhan muac d6 phu hop ndi
dung, thong tin, so li¢u dugc kiém toan, xét trén cac khia canh trong yéu, so véi
cac tiéu chi kiém toan.

D061 voi dang cong viée kiém tra danh gia

Béo cdo ki€m todn can dé cap cac muc ti€u ki€m toan va mo ta cach thirc thyc hién.
Bao cao kiém todn c6 thé dugc trinh bay dudi cac hinh thirc nhu phat hién, két
luan, kién nghi hay y kién ki€ém todn v€ két qua do luong, danh gia cic ndi dung
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kiém toan so véi tiéu chi. Ngoai ra, cling ¢co thé dé cap cac thong tin bod sung Ve
tidu chi, phuong phap kiém toan va ngudn dir liéu str dung, mo ta cac giGi han vé
pham vi kiém toan trong bao céo kiém toan.

43.Y kién kiém toan

Y kién kiém toan duoc su dung dé phan anh mac d6 dam bao va can duoc
trinh bay theo mau chuan. Y kién kiém toan c6 thé dudi dang chap nhan toan phan
hay khong phai 1a ¥ kién chap nhan toan phan. Y kién khong phai 1a chap nhan
toan phan c6 ba dang ¥ kién 1a ¥ kién kiém toan ngoai trir, ¥ kién kiém toan trai
nguoc hodc tir chdi dua ra y kién.

(i) Y kién chip nhan toan phan: La y kién dugc dua ra khi kiém toan vién nha
nude két luan réng bao céo cta don vi duoc kiém toan, cac thong tin, tinh hinh hay
cac hoat dong, xét trén cac khia canh trong yéu, phu hop voi cac tiéu chi da dugc
xéac 1ap. Y kién chip nhédn toan phan duoc st dung trong ca hai trudng hop dam
bao han ché hay dam bao hop 1y.

(i) Y kién kiém toan ngoai trir: La ¥ kién duoc dwa ra khi:

e Dura trén céc bang chimg kiém toan day du thich hop da thu thap duoc, kiém toan
vién nha nuédc két ludn ring cac sai sot, xét riéng 1¢ hay tong hop lai c6 anh huong
trong yéu nhung chi c¢6 anh huong gidi han dén mot sb yéu td, khoan muc cu thé.

e Kiém toan vién nha nudc khong thé thu thap day du bang chimg kiém toan
thich hop dé 1am cin ctr dua ra ¥ kién kiém toan, nhung kiém toan vién nha nuéc
két luan rang nhitng anh hudng c6 thé c6 cua cac sai sot chua duge phat hién (néu
c6) co thé trong yéu nhung chi c6 anh huéng gidi han dén mot s6 yéu td, khoan
muc cu thé.

(iii) Y kién trai nguoc: La ¥ kién dugc dua ra khi dua trén cac bang ching
kiém toan day du, thich hop thu thap duoc, kiém toan vién nha nuédc két luan rang
c4c sai sot, xét riéng 1é hodc tong hop lai c6 anh hudng trong yéu va c6 anh hudng
quan trong dén tong thé ndi dung duogc kiém toan.

(iv) Ttr chéi dua ra y kién: Kiém toan vién nha nudc phai tir chdi dua ra y kién
khi khong thé thu thap duoc day du bing chimg kiém toan thich hop 1am co so dua
ray kién kiém toan do su khong chic chin hoic do gi61 han vé pham vi kiém toan
va kiém toan vién nha nudc két luan rang nhimg anh huéng cé thé c6 cua cac sai
sot chua dugc phat hién (néu co) co thé 1 trong yéu va c6 anh huong quan trong
dén tong thé ndi dung duoc kiém toan.

Khi ¥ kién kiém toan khong phai 1a ¥ kién chap nhdn toan phan, trong bao cdo
kiém toan can trinh bay 1 rang cac nguyén nhan, co sé dan dén viéc dua ra y kién
khong phai 14 chap nhan toan phan. Tuy theo loai hinh kiém toan, bao céo kiém
todn cling co thé dua ra céac kién nghi dé khic phuc sai sét va cac tdn tai ctia hé
thé)ng kiém soat ndi bo.
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Theo doi, kiem tra viéc thuc hién ket ludn, kien nghi kiém todn

44. Kiém toan nha nwéc phai theo doi, kiem tra viéc thuc hién két luan,
kién nghj kiém toan

Kiém toan nha nudc theo doi, ki€m tra viéc thuc hién két ludn, kién nghi kiém
todn nham danh gia viéc thuc hién cac két luan va kién nghi cia don vi dugc kiém
toan, vi¢c giai quyet cadc van dé da néu trong bao cdo ki€ém toan cua don vi dugc
kiém todn va céac bén co lién quan, dong thoi phuc vu cho viée 1dp ké hoach kiém
toan lan sau.

b6i1 voi cude kiém toan dugce thuc hién thuong nién, tha tuc ki€ém tra thuc hién
két luan, kién nghi c¢6 thé dugc thuc hién ngay trong qua trinh thyc hién ki€m toan
tiép theo.

Kiém toan nha nudc 1ap bao céo két qua kiém tra viéc thyc hién két luan, kién
nghi kiém todn. Néu két luan, kién nghi ki€ém toan chua dugc thuc hién hodc dugc
thuc hién chua day du, Kiém toén nha nudc ti€p tuc kién nghi, yéu cau cac don vi
thuc hién kién nghi ki€m toan.

Kiém toan nha nudc co thé diéu chinh kién nghi ki€m toan khi ¢6 dua co so cho
rang kién nghi kiém toédn trudc day la chua phu hgp hoac co6 phat sinh thém céc
tinh tiet mé&i anh hudng dén kién nghi kiém toén.

TONG KIEM TOAN NHA NUOC

H6 Dirc Phée
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KIEM TOAN NHA NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

QUY PINH CHUAN MU'C KIEM TOAN NHA NUOC SO 200
CAC NGUYEN TAC CO BAN CUA KIEM TOAN TAI CHINH
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 02/2016/0P-KTNN
ngay 15 thang 7 nam 2016 cia Tong Kiém todn nha nuée)

GIOI THIEU CHUNG

Co sé xay dung

01. Chuan muc nay dugc xay dung va phat trién dua trén co s& Luat Kiém
toan nha nudc, CMKTNN 100 - Cac nguyén tac co ban trong hoat dong kiém toan
cua Kiém toan nha nudc va ISSAI 200 cua INTOSAI - Cac nguyén tac co ban cua
kiém toan tai chinh. Cac nguyén tac co ban cua chuan muc nay dugc phat trién
thanh cac huéng dan thuc hanh kiém toan tai chinh (CMTKNN cap d6 4) va dugc
su dung trong qua trinh kiém toan.

Muc dich va pham vi ap dung

02. Chuan muyc nay quy dinh cac nguyén tic co ban cho cudc kiém toan céc
bao cdo tai chinh dugc trinh bay theo khudén khd quy dinh vé 1ap va trinh bay bao
cdo tai chinh. Cac nguyén tac nay cling dugc ap dung trong cac truong hop: ki€ém
todn bdo cao tai chinh riéng 1¢; kiém toan cac yéu to, tai khoan hoac khoan muc
nhat dinh cta bdo cdo tai chinh; ki€ém toan cac bao cao tai chinh dugc 1ap va trinh
bay cho muc dich dac biét.

03. Cac nguyén tic co ban cua kiém toan tai chinh dugc ap dung cho tt ca cac
cugc kiém toan tai chinh (ki€ém todn bao cdo tai chinh dugc trinh bay theo khuén
kho quy dinh vé lap, trinh bay bao cdo tai chinh; ki€ém toan bao cao tai chinh riéng
1¢; ki€ém toan céac yéu t0, tai khoan hoac khoan muc nhat dinh ctia bao cdo tai
chinh; kiém todn cac bao cao tai chinh dugc 1ap va trinh bay cho muc dich dac
biét) cua cac té chuc, don vi thudc linh vyc cong va cac doi tugng khac theo quy
dinh cua Luat Kiém toan nha nudc.

04. Chuan muc nay trinh bay nhirng van dé cbt 15i cua cac chuan muc kiém
todn tai chinh cap dd 3 trong hé thong chuan myc ki€m toan cta Kiém toan nha
nudc. Cac nguyén tac trong Chuan muc nay dugc st dung lam co s dé xay dung
va thuc hi¢n cac chuan muc ki€m toén tai chinh cap do 4 mdt cach nhat quan.

05. Truong hop cudc kiém toan tai chinh c6 két hop voi kiém toan tuan thu,
kiém toan hoat dong, cac kiém toan vién nha nudc phai tuan thu cd cac chuan muc
ki€ém toan tai chinh, chuan muyc ki€ém toan tuan tha va chuan muc ki€ém toan hoat dong.



46 CONG BAO/S6 825 + 826/Ngay 04-8-2016

Truong hop ¢6 su khac biét gitra cac chuan muyc cua céc loai hinh kiém toan, kiém
todn vién nha nudc phai uvu tién &p dung nhém chuan muc cho phu hop véi loai
hinh kiém todn duoc ap dung, ndi dung chu y€u cua cudc ki€m toan.

06. Kiém toan tai chinh chti yéu nham muc ti€u xac dinh xem bao cao tai chinh
hodc céc thong tin tai chinh cta don vi dugc kiém todn cd phu hop véi khudn kho
quy dinh vé 1ap va trinh bay bdo céo tai chinh hién hanh khéng, qua d6 danh gia,
xac nhan tinh dung dan, trung thuc cia bao cdo tai chinh, thong tin tai chinh.
Ngoai ra, con c¢o6 cac muc ti€u khac gan lién vdi cac ndi dung ki€ém toan nhu céc
ndi dung kiém todn sau:

(1) Cac tai khoan hoac céc bao céo tai chinh khac khong dugc 1ap va trinh bay
theo khudn kho quy dinh ve 1ap va trinh bay bao cao tai chinh danh cho cdc muc
dich chung;

(i1) Ngan sach, cac khoan muc ngan sach, cac khoan phan bo ngan sach va céac
quyét dinh veé phan bd va sir dung cac nguon lyc;

(i11) Cac chinh sach, chuong trinh va hoat dong dugc thuc hién theo quy dinh
hodc theo y€u cau cua cac nha tai trog;

(iv) Viéc thuc hién trach nhiém theo quy dinh phép luat (chang han nhu viéc
thuc hién trach nhiém quan ly nha nudc ctua cac B9, nganh);

(v) Cac khoan thu, chi, cac loai tai san hodc cac khoan ng.

07. Kiém toan vién nha nudc phai tuan thi cic quy dinh va huéng dan cua
Chuan myc nay trong qua trinh thuc hién kiém toan. Pon vi dugc ki€ém todn, cac
bén co lién quan va cac bén st dung két qua kiém toan phai c6 nhiing hi€u biét can
thiét vé cac quy dinh va huéng dan ctia Chuan muc nay dé phdi hgp cong viéc voi
kiém toan vién nha nudc va giai quyét cac moi quan hé trong qua trinh kiém toan.

Nguyén tiac sir dung thuat ngir

08. Céc thuat ngir st dung trong chuan myuc nay dugc dinh nghia nhu trong céac
chuan muc kiém toan do Kiém toan nha nudc ban hanh.

NOI DUNG CHUAN MUC

09. Chuan muc nﬁy ‘pao géql cac ndi dung: Cac quy dinh chung d6i voi kiém
todn tai chinh; Céac yéu t6 ctua ki€m toan tai chinh; Cac nguyén tac co ban cua kiém
toan tai chinh.

Cac quy dinh chung ddi véi kiém toan tai chinh

Muc tiéu ciia kiém todn tai chinh

10. Myc dich cta kiém toan tai chinh 13 lam tang do tin cdy cta ngudi sit
dupg cac bdo cdo tai chinh va thong tin te}i ch‘inh. bé dat duoc muc dich trén,
kiém todn vién nha nudc phai dua ra y kién vé viéc li¢u bdo cdo tai chinh, cac
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thong tin tai chinh c6 dugc lap va trinh bay trung thuc, hop 1y trén cac khia canh
trong y€u, phu hop véi cac quy dinh vé 1ap va trinh bay bao céo tai chinh duoc ap
dung hay khong.

11. Khi thyc hién kiém toan tai chinh, muc tiéu chung cua kiém toan vién nha
nudce la:

(i) Pat duoc su dam bao hop 1y rang, xét trén cac khia canh trong yéu, liéu
béo céo tai chinh, cac thong tin tai chinh c6 con sai sot trong yéu do gian 1an hodc
nham lan hay khong, bdo céo tai chinh c6 dugc 13p va trinh bay phu hop véi
khuon khd quy dinh hién hanh vé 1ap va trinh bay bao céo tai chinh dugc ap dung
hay khong;

(i) Lap bao céo kiém toan va cong bd két qua cia cude kiém toan phu hop véi
cac phat hién kiém toan.

Diéu kién tién quyét dé thwe hién mét cudc kiém todn tai chinh theo chudn
muec kiém todn tai chinh

12. Pon vi chii tri cudc kiém toan phai danh gia xem cudc Kiém toan co
da dieéu kién tién quyét dé thuc hién theo Chuan muc kiém toan nha nudc
hay khong.

13. Diéu kién tién quyét dé thuc hién mot cude kiém toan tai chinh theo Chuéan
muc kiém toan nha nudc phai dap ung dugc céac diéu kién sau:

(i) Khuén khd quy dinh vé 1ap va trinh bay béo cdo tai chinh ap dung dé lap
cac bao cao tai chinh 1a phu hgp véi quy dinh hién hanh.

(ii) Lanh dao don vi dugc kiém toan thira nhan va hiéu rd trach nhiém cua ho
do1 voi:

e Lap bao céo tai chinh phu hop véi khudn khé quy dinh vé 1ap va trinh bay
bdo cdo tai chinh hién hanh, bao gom ca thuyét minh, giai trinh (n€u co);

e Hé thdng kiém soat ndi bo dé dam bao viée 1ap va trinh bay bao cdo tai chinh
khong con sai sot trong yéu do gian lan hoac nham lan;

e Tao diéu kién dé kiém toan vién nha nudc cé thé tiép can khong han ché cac
thong tin, tai li€u c6 lién quan dén viéc 1ap va trinh bay bdo cdo tai chinh.

14. Pon vi cha tri cudc kiém toan, Poan kiém toan phai xem xét don vi du
kién kiém toan c6 thudc do6i tuwong ki€m toan theo quy dinh cua Luat Kiém toan
nha nudc va cac quy dinh cé lién quan hay khong; bao cao tai chinh du kién dugc
kiém todn c6 duogc trinh bay theo khudon kho quy dinh vé 1ap va trinh bay bao cao
tai chinh hay khong.

15. Khuén khé quy dinh vé 14p bao céo tai chinh co thé sir dung cho muc dich
chung hodc muc dich dac biét. Khuon khé quy dinh cling c6 thé 1a quy dinh trinh
bay hop 1y hodc quy dinh trinh bay tuén thu.
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(i) Khuon kho quy dinh vé lap bao cdo tai chinh cho muc dich chung 13 khuon
kho dugc thiét ké nham dép ung nhu cau thong tin cho nhiéu déi tuong pho bién.

(ii) Khuon khd quy dinh vé 1ap bao cdo tai chinh cho nhitng muc dich dic biét
1a khudn khd dugce thiét ké nham dap Gng nhu cau thong tin cu thé caa mot sb doi
tugng nhat dinh.

(iii) Khuon kho quy dinh vé trinh bay tudn tha yéu cau viéc 1ap béo cdo tai chinh
phai tuan theo cac yéu cau quy dinh va khong cho phép thoat ly khoi quy dinh.

(iv) Khuon khd quy dinh vé trinh bay hop 1y yéu cau phai tudn thu theo quy
dinh, nhung cho phép co thé thoat ly hodc bo sung thém cac thong tin dé dam bao
béo c4o tai chinh dugc trinh bay rd rang va dung dan hon.

16. Mot bd bao cao tai chinh dﬁy du ciia mdt don vi phai bao gém cac loai bao
céo duogc 1ap va trinh bay theo quy dinh hién hanh vé bdo cdo tai chinh. Chang han
nhu: d6i voi mot doanh nghiép thi bd bao cdo tai chinh nim thuong bao gom:
Bang can dbi ké toan, Béo céo két qua hoat dong kinh doanh, Béo céo luu chuyén
tién té va Ban thuyét minh bdo cdo tai chinh duoc 14p theo mau quy dinh; ddi véi
mot don vi hanh chinh sy nghiép, bd bao cdo tai chinh thuong bao gém: Bang can
d6i tai khoan, Téng hop tinh hinh kinh phi va quyét toan kinh phi d4 str dung, Béo
céo chi tiét kinh phi hoat dong, Béo céo chi tiét kinh phi du an, Bang d6i chiéu dy
toan kinh phi ngan sach tai Kho bac nha nudc, Bang ddi chiéu tinh hinh tam Gng
va thanh todn tam g kinh phi ngan sach tai Kho bac nha nudc, Béo céo thu - chi
hoat dong su nghiép va hoat dong san xuét, kinh doanh, B4o céo tinh hinh tang,
giam tai san c6 dinh, Bao cdo s kinh phi chua sir dung nam trudc chuyén sang,
Thuyét minh bao céo tai chinh.

17. Kiém toan vién nha nudc phai xac dinh xem khudén khd duoc don vi ap
dung dé 1ap va trinh bay bao cao tai chinh c6 phu hop voi quy dinh phap luat hién
hanh hay khong. Néu klem toan vién nha nudc xét thay 1a khong phu hop thi viéc
ap dung cac quy dinh d6 vin xem 1a c6 thé duoc phep ap dung néu:

(i) Lanh dao don vi duoc kiém toan cung cap thém cac thong tin can thiét vé
bao cao tai chinh nham tranh sy hiéu nham.

(ii) Bdo c4o kiém toan phai trinh bay thém doan “Van dé can nhin manh”
nham luu y nguoi st dung vé nhirng thong tin bo sung nay.

Truong hop cac diéu kién trén khong duoc dap tng, bao céo kiém todn va y
kién cta kiém toan vién nha nudc phai danh gia anh hudng cuia tinh trang thi€u céc
thong tin bo sung d6. Néu xét thay nghiém trong phai thong bao cho cac co quan
c6 tham quyén lién quan dé c6 bién phap xu Iy phu hop véi quy dinh.

18. Trudng hop kiém toan cac bao cdo tai chinh c6 khudn khd quy dinh vé 1ap
va trinh bay bao cdo tai chinh thi kiém toan vién nha nudc thuc hién kiém toan
theo Chuan myc kiém toan nha nudc vé kiém toan tai chinh. Truong hop kiém
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toan tai chinh khong c6 khudn khd quy dinh vé 1ap va trinh bay cac bio céo tai
chinh (vi du mét s6 chuong trinh; du an, chuong trinh thuc hi¢n theo yéu cau cua
cac nha tai trg,...), khi do kiém todn vién nha nudc c6 thé st dung cadc chuan muc,
cac huong dan duogc phat trien dua trén CMKTNN 200 - Cac nguyén tac co ban
cua kiém toan tai chinh lam hudng dan thyc hanh, phu hop véi nhitng yéu cau nhat
dinh cua tung cudc kiém toan.

19. Khi nhiém vu kiém toan tai chinh 13 bat budc, nhung hoan canh cu thé cta
cudc kiém toan khong hoi tu du céc diéu kién tién quyét dé thuc hi¢n kiém toan
theo chuan muc kiém toan tai chinh, thi chuan muc kiém toan tai chinh van duoc
xem la hudng dan thuc hanh t6t nhat va hoat dong ki€ém toan can dugc di€u chinh
cho phu hop véi dieu kién cu the.

20. Khi n61 dung chu yéu ctia cudc kiém toan 13 kiém toan tuan thu, thi kiém
todn vién nha nudc can tudn thu theo cac quy dinh tai CMKTNN 400 - Cac
nguyén tac co ban cua kiém todn tuan thu va cac chuan muc lién quan vé kiém
todn tuan thu. Khi ndi dung chu yéu cta cudc kiém toan 1a kiém toan hoat dong,
thi kiém todn vién nha nudc can tuan thu theo cac quy dinh tai CMKTNN 300 -
Cac nguyén tac co ban cua ki€m toan hoat dong va cac chuan muc li€n quan vé
kiém toan hoat dong.

Kiém todn bdo cdo tai chinh dwgc Igp theo khuén khé quy dinh vé Igp va
trinh bay bao cdo cho cac muc dich dac biét

21. Cac nguyén tic ciia Chuidn myc ndy duoc ap dung cho cac cudc kiém toan
tai chinh do61 vdi céc bao céo tai chinh duogc 1ap theo khuén khé quy dinh vé lap va
trinh bay bdo c4do cho cadc muc dich chung cling nhu cac muc dich dac biét.

22. Mot s6 khuon khé quy dinh vé 14p va trinh bay bao cdo tai chinh cho céac
muc dich dac biét lién quan dén cac t6 chic thudc khu vuc cong cé thé la:

(i) Bao cdo vé cac khoan thu, chi trén co so ké toan tién mat ma mot té chirc co
thé phai 1ap theo yéu cau cua cac co quan quan ly;

(ii) B4o c4o tinh hinh tai chinh theo yéu cdu cta cac co quan, to chirc hodc cac
nha tai tro;

(iii) B4o céo tinh hinh tai chinh theo yéu ciu riéng ctia co quan quan 1y, co
quan 1ap phap hodc céc bén khac thuc hién chirc nang giam sat; hoac

(iv) B4o céo tinh hinh tai chinh theo cic quy dinh ctia hop ddng hay mét vin
ban théa thuan.

Kiém todn cdc bdo cdo tai chinh riéng 16, cdc yéu 0, cdc tai khodn hoiic khodn
muc cu thé ciia mot bdo cdo tai chinh

23. Chuan muc ndy ap dung cho cudc kiém toan d6i véi bo bao cdo tai chinh
day du, tuy nhién cling 6 thé ap dung dé kiém todn cic bao céo tai chinh riéng ¢,
cac yéu 6, cac tai khoan, cac khoan muc, thuyét minh nhat dinh ctia bao cdo tai chinh.
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Cac yéu to cua kiém toan tai chinh

24. Cac yéu to co ban trong kiém toan linh vuc cong da dugc quy dinh tai
CMKTNN 100 - Céc nguyén tac co ban trong hoat dong kiém toan cua Kiém toan
nha nudc. Chuan myc nay cung cap thém céac khia canh cua cac yéu to lién quan
dén mot cudc kiém toan tai chinh.

Ba bén lién quan trong kiém todn tai chinh

25. Ba bén lién quan trong kiém todn tai chinh la: Kiém toan nha nudc, Boi
tuong chiu trach nhiém vé bao céo tai chinh va Doi tugng sir dung bao céo kiém
toan. Cac ndi dung nay dugc quy dinh tait CMKTNN 100 - Cac nguyén tac co ban
trong hoat dong ki€m toan cua Kiém todn nha nudc.

Noi dung va cdc thong tin lién quan dén kiém todn tai chinh

26. No1 dung kiém toédn trong ki€m todn tai chinh 1a céc thong tin, tinh hinh tai
chinh, cac hoat dong tai chinh, cac dong tién va cac thuyét minh dugc trinh bay
trong bdo cdo tai chinh.

27.Ki€m todn vién nha nudc phai thuc hién cac thu tuc dé thu thap day da
bang ching kiém toadn thich hgp c6 lién quan dén ndi dung dugc kiém toan dé dua
ra cac y kién, két luan hodc kién nghi trong bao céo kiém toan.

Tiéu chi swr dung trong kiém todn tai chinh

28. Ti€u chi st dung trong kiém toan tai chinh la nhirng ti€u chuan dugc s
dung dé danh gia vé mdt hoac mdt s6 ndi dung ki€m toan tai chinh, bao gom: Luat,
chuan muec, cac quy dinh, cac khuén kho quy dinh vé lap, trinh bay va cong khai
bao cdo tai chinh, dugc ban hanh béi cac co quan cé tham quyén.

29. Kiém toan vién nha nudc c6 trach nhiém lya chon céc ti€u chi phu hop cho
tung cudc kiém todn tai chinh ma minh thuc hién. D€ xac dinh sy phu hop cua cac
ti€u chi ki€m toan trong cudc ki€m todn tai chinh, kiém toan vién nha nudc can
xem x¢€t cac ti€u chi do cd lién quan dén ndi dung ki€m toan tai chinh khong, li¢u
doi tugng st dung bao cao ki€m todn c6 hiéu va thuc hién theo céac tiéu chi do
khong. Ki€ém todn vién nha nudc cling can xem xét cac yéu to khac cua cac ti€u chi
ap dung cho moi cudc ki€ém toan nhu: sy day du, tin cay, khach quan, dugc chap
nhén rdng rai va cé thé so sanh duogc trong cac cudc ki€m toan tai chinh tuong tu.

30. Tiéu chi s dung trong kiém toan tai chinh phai dugc thong tin cho don vi
dugc ki€ém toan va cac doi tuong st dung bao cdo ki€ém toan dé giap ho hiéu dugc
cach thirc danh gid ndi dung ki€ém toan.

Cac muec do dam bdao

31. Trong hoat dong ki€m todn tai chinh c6 hai mirc do ddm bao: Pam bao hop
1y va ddm bao han ché.
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(i) Bam bao hop ly: La sy dam bao ¢ mirc do cao nhung khong phai tuyét dbi.
Su dam bao hop ly duoc thiét ké dé dua ra y kién két luan dudi dang khang dinh,
nhu “theo y kién cia kiém todn vién nha niede, xét trén cdc khia canh trong yéu,
thong tin tai chinh, bao cdo tai chinh cua don vi duoc kiém todn da dwoc ldp va
trinh bay hop ly (hodc trung thuc va dung dan) va phu hop voi khuon kho quy dinh
hién hanh”.

(ii) Pam bao han ché: La sy dam bao ¢ muc do thip hon sy dam bao hop 1y,
va duoc thyc hién nham dua ra cic y klen két luan duéi dang phu dinh, nhu
“khéng c6 diéu gi khién chiing t6i tin tuéng rang, xét trén cdc khia canh trong yéu,
thong tin tai chinh, bdo cao tai chinh khong dwoc trinh bay diing ddn va hop Iy
Céc kiém toan vién nha nuéc thyc hién nhiing cong viéc kiém toan dang nay co the
pha1 ap dung nhimg hudéng dan khac ngoai Chuan muc kiém toan nha nudc vé
kiém toan tai chinh nhu tham khao cac nguyén tic kiém toan co ban theo quy dinh
tait CMKTNN 100 - Cac nguyén tac co ban trong hoat dong kiém todn cua Kiém
toan nha nudc.

Céc nguyén tic co ban ciia kiém toan tai chinh

Cdc nguyén tic chung

Piéu kién tién quyét dé thuc hién kiém todn tai chinh

Pao dirc nghé nghiép va tinh doc 1ap

32. Kiém toan vién nha nwéc phai tuin thi cic nguyén tic vé dao dirc
ngheé nghiép va dam bao tinh doc 1ap. Khi thuc hién kiém todn tai chinh, kiém
todn vién nha nudc phai hi€u va tuan tha cac nguyén tac vé dao dirc nghé nghi¢p
theo quy dinh tai CMKTNN 30 - B6 quy tac dao dirc nghé nghiép.

Kiém so4t chit luvgng kiém toan

33. Tét ca cac cudc kiém toan tai chinh déu phai dwoc thuc hién cac thi
tuc kiém soat chat lwgng, nham dam bdo hop ly rang cugc kiém toan da tuan
tha cac chuan muc nghé nghi€p va cac quy dinh cé lién quan; bao cao kiem
toan phat hanh phu hop véi hoan canh cu the.

34. Kiém toan vién nha nude phai hiéu va tuan thu cac quy dinh, cac thu tuc
kiém soat chat lugng theo quy dinh tai CMKTNN 40 - Kiém soat chat lugng
kiém toan.

35. Cac yéu cau va hudng dan cu thé vé kiém soat chat luong kiém toan tai
chinh duoc quy dinh tai CMKTNN 1220 - Kiém soat chat luong déi voi cude ki€ém
toan tai chinh.

Ndng lic va ky nang can thiét

36. Pon vi chii tri kiém toan cin phai dam bio Poan kiém toan va cac
chuyén gia bén ngoai tham gia cugc kiém toan cé ning luc va ky ning can
thiét dé:
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(i) Thue hién cudc kiém toan theo cic chuin mwe nghé nghiép, phap luat
va cac quy dinh co lién quan;

(i) Bao cAo kiém toan phat hanh phit hop véi hoan canh cu thé (phu hop
voi muc tiéu, ngi dung kiém toan; cac quy dinh phap luat vé thong tin tai
chinh dwgc kiém toans;...).

37. Cac nang lyc va k¥ ning can thiét dé thuc hién cudc kiém toan bao gdm:

(1) Su hiéu biét va kinh nghiém thuc tién tham gia cac cudc kiém toan c6 nodi
dung va muc do phuc tap twong duong;

(il) Am hiéu vé cac chuan muc nghé nghiép va cac quy dinh phap luat dugc
ap dung;

(iii) Nang luc chuyén mén vé ky thuat, gdm cac k¥ niang vé cong nghé thong
tin c6 lién quan, hiéu biét vé cac linh vuc chuyén mon ké toan, ki€m todan;

(iv) Hiéu biét vé cac nganh c6 lién quan thudc cac linh vire duoc kiém todn;

(v) C6 kha nang ap dung cac xét doan chuyén mon;

(vi) Hiéu biét vé cac chinh sach va thi tuc kiém so4t chat lugng ciia Kiém toan
nha nudc;

(vii) Kha ning trién khai nhiém vy, trong diéu kién phu hop, gdm cé sy hiéu
biét vé€ cach thic t6 chirc phan cap 1ap bao cao dugc ap dung, dong thoi co kha
nang bdo céo vdi cac co quan 1ap phap, voi cac co quan giam sat khéac, hoac cong
b0, thuyét trinh trudc cong ching;

(viii) K§ ning vé kiém toan hoat dong va kiém toan tuan thu.

38. Cac yéu cau va hudng dan cu thé vé ning luc va k¥ ning can thiét dugc
quy dinh tai CMKTNN 1200 - Trach nhi€ém cua kiém toan vién nha nudc khi thuc
hién cudc kiém toan tai chinh theo chuan muc kiém toan nha nuéec.

Riii ro kiém todn

39. Kiém toan vién nha nwéc cin gidm thiéu cic rii ro kiém toan dén mirc
thap co thé chap nhan dwgc trong hoan canh cu thé cia cugc kiém toan, nham
dat dwgc sw dam bdo hop ly lam can cir cho y kién kiém toan dwgc trinh bay &
dang khang dinh.

40. Rui ro kiém toan trong kiém toan tai chinh 13 nhimg rai ro ma kiém toan
vién nha nudc dua ra y kién khong phu hop khi bdo cédo tai chinh dugc ki€ém toan
con chura dung sai sot trong yéu.

41. Rui ro kiém toan phu thudc vao rii ro cd sai sot trong yéu va rii ro phat
hién. Rui ro ki€ém toan 1a két qua cua rui ro c6 sai st trong yéu va rui ro phat hi¢n.
Trong do:
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(1) Rﬁi ro ¢d sai sOt trong yéu la kha nang bao cdo tai chinh co thé cc') sai sot
trong yéu do gian 1an hodc nham 14n. Rui ro co sai sot trong yéu bao gdm riii ro
tiém tang va rui ro kiém soat.

e Rui ro tiém tang 14 rdi ro tiém an vdn c6 do kha ning trong bio cdo tai chinh
co sai soOt trong yéu ma khong lién quan dén hé thong ki€m soat ndi bd cua don vi
duoc ki€ém toan;

e Rui ro kiém soat 1a kha nang c6 sai sot trong yéu ma hoat dong ki€ém soat noi
bd cua don vi khong thé ngan chan, phat hién va sua chita kip thoi. Thong thuong
mat vai rai ro kiém soat ludn ton tai do nhitng han ché von cé trong viéc xay dung
va van hanh h¢ thong kiém soat ndi bo.

(i1) Rui ro phat hién 1a rai ro ki€m toan vién nha nudc khong phat hién ra cac
sai sot trong yéu.

42. Vi¢c danh gia cac rui ro dya trén céc thu tuc kiém toan nham thu thép
thong tin can thiét va cac bang ching kiém todn. Panh gié rui ro 1a van dé thude vé
x¢t doan chuyén mon va khong thé do luong mot cach chinh xac. Tuy thudc vao
tung hoan canh cua cudc ki€ém toan, ki€m toan vién nha nudc can xem xét muc do
cua ting yéu to rui ro.

43. Cac yéu cau va huéng dan cu thé vé xac dinh va danh gia rii ro kiém toan
dugc quy dinh tai CMKTNN 1315 - Xac dinh va danh gia rai ro c6 sai sot trong
yéu thong qua hiéu bi€t vé don vi dugc ki€m todn va moi truong hoat dong cua
don vi trong kiém toan tai chinh.

Xet doan chuyén mon va thai do hoai nghi nghé nghiép

44. Trong qua trinh 13p ké hoach, thwe hién kiém toan va 1ap bao cao
kiém toan, kiém toan vién nha nwéc phai thwe hién cac xét doan chuyén mon
va duy tri thai do hoai nghi nghé nghiép.

45. Thuat nglr “thai do hoai nghi nghé nghi¢p” va “xét doan chuyén mon”
duoc kiém toan vién nha nudc st dung khi thiét 14p cac yéu cau trude khi dua ra
quyét dinh ve céc thu tuc ki€ém todn phu hgp voi tung van dé cua cudc kiém toan.

46. Xét doan chuyén mon dugc ki€m toan vién nha nudc st dung trong suot
qua trinh kiém toan, bang viéc ap dung cac k¥ nang va kinh nghi¢m phu hop voi
cac chuan muyc ké toan, kiém toan va dao duc nghé nghlep, gitip kiém toan vién
nha nudc dua ra quyét dinh phit hop véi hoan canh cu thé cua cudc kiém toan.

47. Cac xét doan chuyén mon dugce str dung khi ra quyét dinh vé:

(i) Mirc trong yéu va rui ro kiém toan;

(11) No1 dung, ‘th(‘)’i gian Vqél pham V% cac thu tuc kiém toan duogc SI:I dung dé
dép ung cac yéu cau cua Chuan muc ki€ém toan nha nudc va thu thap bang chung
kiém toan;
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(iii) Panh gia tinh day du va thich hop ctia cac bang chung kiém toan da thu
thap va su can thiét phai thu thap thém cac bang chimg dé dat dugc muc tiéu
kiém toén;

(iv) banh gia cac thu tuc da thuc hi¢n ctua lanh dao don vi duogc kiém toan
trong viéc ap dung khuon khd quy dinh vé 1ap va trinh bay bao cdo tai chinh;

(v) Pua ra két luan dya trén cac bang chimg kiém toan da thu thap.

48. Thai d6 hoai nghi nghé nghiép 13 can thiét ddi véi moi cudc kiém toan.
Kiém toan vién nha nudc can lap ké hoach va thuc hién cudc kiém toan véi thai do
hoai nghi nghé nghiép dé nhan biét cac kha nang, tinh hudng c6 thé dan dén bao
c4o tai chinh chira dung nhiing sai sét trong yéu. Hoai nghi nghé nghiép 1a thai do
ma kiém toan vién nha nudc phai danh gia nghiém tac, ludn nghi ngd vé gia tri cla
bang chimg kiém toan thu thap duoc, dong thdi canh gidc vé cac bang chimg c6 su
tradi nguoc, mau thuan va luon nghi van vé mirc d6 tin cay cua cdac tai li¢u, cac giai
trinh do bén chiju trach nhiém cung cép.

49. Cac yéu cau va huéng dan cu thé vé xét doan chuyén mén va thai do hoai
nghi nghé nghiép duoc quy dinh tai CMKTNN 1200 - Trach nhiém cua kiém toan
vién nha nudc khi thuc hién cudc kiém toan tai chinh theo chuan muc kiém toan
nha nudec.

Trong yéu kiém todn

50. Kiém toAn vién nha nwéc can vin dung khai niém trong yéu kiém toan
theo cach thirc phit hop trong sudt qua trinh kiém toan.

51. Mot sai sot duge coi 1a trong yéu khi xét riéng 1é hoic tong hop lai néu
sai sOt d6 c6 thé gdy anh hudng toi quyét dinh ctia ngudi sir dung thong tin, bao
céo tai chinh. Trong yéu thuong duoc xem xét dudi ca hai khia canh dinh tinh va
dinh lugng. Trong linh vuc cong, thong tin trén bao cdo tai chinh co thé dugc sur
dung dé dua ra cac quyét dinh khac ngoai quyét dinh kinh té, vi vay khia canh
dinh tinh cta trong yéu thuong déng vai trd quan trong hon so véi cac don vi
thudc linh vuc khac. Viéc xac dinh trong yéu va danh gia cac khia canh dinh tinh
cta trong yéu trong mot cudc kiém toan cin cac xét doan chuyén mén cia kiém
todn vién nha nudc.

52. Kiém toan vién nha nudc can phai xem xét van dung khai niém trong yéu
trong sudt qua trinh kiém toan nham xac dinh, danh gia rai ro, hinh thanh ¥ kién va
phat hanh bao cdo kiém toan phu hop véi hoan canh cu thé. Kiém toan vién nha
nudc phai xem xét trong yéu ddi vai tung giao dich, khoan muc, nhém khoan muc
va tong thé bao cdo tai chinh.

53. Cac yéu cau va hudng dan cu thé vé xac dinh va van dung trong yeu kiém
toan dugc quy dinh tai CMKTNN 1320 - Xac dinh va van dung trong yéu kiém
toan trong kiém toan tai chinh.
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Ho so kiém todn

54. Ho so kiém toan phai dugc lap day du, kip thoi theo quy dinh. Ho so kiém
toan phai dam bdo day du, chi tiet dé cung cap day du thong tin rd rang vé cong
viéc da thuc hién, bang chimg thu thap va cac két luan da dua ra, sao cho mot kiém
todn vién nha nudc c6 kinh nghiém khéng tham gia kiém todn, thong qua hod so
kiém todn, c6 thé hiéu dugc cac cong viéc da thuc hién, cadc van dé€ phat sinh, céac
bang chirng da thu thap duoc, cac xét doan chuyén mon quan trong, qua trinh hinh
thanh cac y kién, két luan va kién nghi kiém toan.

55. Cac yéu cau va hudng dan cu thé vé hd so kiém toan duoc quy dinh tai
CMKTNN 1230 - Tai liéu, ho so kiém toan cua cudc kiém toan tai chinh.

Trao doi thong tin

56. Kiém to4n vién nha nwéc phai xac dinh nhirng ngwoi ¢é trach nhiém
hoac cé lién quan dé trao doi thong tin vé pham vi, thoi gian thwe hién kiém
toan va cac phat hién kiém toan quan trong.

57. Kiém toan vién nha nude can trao ddi vai lanh dao don vi duoc kiém toan.
Viéc trao doi thong tin giap kiém toan vién nha nudc thu thap thong tin co lién
quan dén cudc ki€ém toan, dong thoi cung cap kip thoi cho 1anh dao don vi nhitng
van dé quan trong va lién quan dén qua trinh 1ap bao cdo tai chinh ctia don vi. Piéu
quan trong la phai phat huy duogc hi€u qua cua viéc trao doi hai chiéu gitta kiém
toan vién nha nudc va don vi duoc kiém toan.

58. Viéc trao doi thong tin co thé duoc thuc hién béng nhiéu cach thic va c
thé trao doi voi nhiéu bén lién quan (khong nhat thiét chi trong pham vi don vi
dugc kiém toan). Viéc trao doi can dugc thuc hién bang van ban néu kiém toan
vién nha nudc nhan thay viéc trao do1 bang 101 1a chua du.

59. Cac yéu cau va huéng dan cu thé vé trao doi thong tin duoc quy dinh tai
CMKTNN 1260 - Trao do6i cac van dé vaoi don vi duoc kiém toan trong kiém toan
tai chinh.

Cdc nguyén tic cu thé cho tirng giai doan ciia cugc kiém todn tai chinh

Ldap ké hoach kiém todn

60. Pon vi chii tri cudc kiém toan phii t6 chirc khio sat, 1ap ké hoach
kiém toan doi voi tat ca cac cugc kiém toan, dam bao hiéu qua va hi¢u lwe.
Viéc 1ap ke hoach kiém toan cua cudc kiém toan phai xac dinh duwgc muc tiéu,
pham vi, n¢i dung trong tam, lich trinh va cac nguon lwc dé lam can cir deé 1ap
ké hoach kiém toan chi tiét va chi dao, to chirc thuc hién cugc kiém toan mot
cach tiét kiém, hi€éu qua va giam thiéu rii ro kiém toan.

61. K& hoach kiém toan cta cudc kiém toan bao gé)m ké hoach kiém toan téng
quat cua cudc ki€ém toan va k& hoach kiém toan chi tiét.
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Ké hoach kiém toan tong quat

62. Khi xay dung ké hoach kiém toan téng quat, don vi chu tri cudc kiém
todn phai:

(i) To ghﬁc khao sat, thu thap thong tin c6 lién quan vé don vi duoc kiém toan
va cuOc kiém toan;

7 (ii) Phén tich thong tin thu thip dé 1am co s& xay dung ké hoach kiém toan
tong quat;

(ii1) Xé‘c dinh muc ti,éu, Pham vi, ndi dung3 phuong phap kiém toan, lich trinh
va cac nguon luc can thiét dé thuc hién cudc ki€m toan.

63. K& hoach kiém toan téng quét thong thudng bao gém nhimg nodi dung
chinh sau:

(i) Muc tiéu kiém toén;

(i) Panh gia rai ro kiém toan; Xac dinh trong yéu kiém todn;

(iii) Noi dung kiém toan; phwong phap kiém toan;

(iv) Pham vi kiém toan;

(v) Xac dinh phuong thirc t6 chure va lich trinh thuc hién cudc kiém toan.

64.~Ké hoachﬁ kiém toan téqg quéat phai duoc lap va phé duyét trudc khi thuc
hién moi cudc kiém toan cua Kiém toan nha nudc.

K& hoach kiém toan chi tiét

65". Ké hoachﬁkiém toan chi tiét phai duoc xdy dung cin ct trén ké hoach kiém
toan tc:)ng quat d§ thuc hién céc,n(f)i dung gﬁ duoc xac dinh troqg ké hoach kiém
todn tong quat, :béng cach c,:hi tiét va cu thé hon céc, ndi dung kiém toan cho tirng
don vi duoc kiém toér}. Ké hoach k~iém toan chi tiét phéi dugc 1ap va phé duyét
tru;’('yc khi thyc hi¢n ki€ém toan tai moi don vi dugc kiém toan thudc pham vi cudc
kiém toan.

66. Ké hoach vkiém toan chi,tiét phai cu the, chi tiét dugc cac muc tiéu kiém
toa:m, ndi dung ki€ém toan cf%a ké hoach kiém toén tong quat; xac dinb ro tiéu chi
kie::m tog’m, phuong phép kiéﬁm todn, pham vi kiém ,toém, gid1 han kiém toan, dia
diém kiérqn tpén, thot gian ki€ém toan va trén co s& lfét qua thong tin khao sat, danh
gia cu thé vé tinh hinh hoat dong tai don vi dugc kiém toan.

67. f?é lap ké poach kiém qtoén chi tiét theo yéu 05}1 trén, tir cac thong tin tai ké
hoach kiém toan tong quat, kiém todn vién nha nudc can:

, (1) Xac (:,ﬁnh cac thong tin can thu thap, bo sung thém dé dap ung yéu cau chi
tiét va cu thé hoa tai ting don vi;
(ii) Tién hanh thu thip thém thong tin;
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(i11) Xac dinh cach thuc ti€p can rui ro doi vai tung ndi1 dung ki€ém toan; thu tuc
thu thip bang ching ki€ém todn doi véi tung ndi dung kiém toan cu thé; thoi gian
kiém toan doi voi tung ndi dung kiém toan; phan cong cong viéc cho tung kiém
todn vién nha nudc.

68. Chuong trinh kiém todn: cidc nhiém vu ki€ém toan duogc xac dinh cu thé dén
tung khoan muc, ndi dung kiém toan va viéc bo tri nhan sy, lich trinh, cdc phuong
phap, thu tuc thuc hién ting nhiém vu kiém toan.

69. K& hoach kiém toan tong quat va ké hoach kiém toan chi tiét déu phai dugc
ghi chép va luu gitr. Kiém toan vién nha nude can cap nhét va di€u chinh ké hoach
kiém toan khi can thiét trong sudt qua trinh kiém toan.

70. Cac yéu cau va huéng dan cy thé vé 1ap ké hoach kiém toan tai chinh
duoc quy dinh tai CMKTNN 1300 - Lap ké hoach ki€ém toan ctia cudc ki€m toan
tai chinh.

Tim hiéu vé don vi duwoc kiém toan

71. Kiém toan vién nha nwéc phai c¢6 hieéu biet vé don vi duwgc kiém toan
va moéi trwong hoat dong ctiia don vi, trong do co cac thi tuc kiém soat ngi bo
lién quan.

72. Hi€u bi€t vé ban chat, co cau to6 churc, cdc ngudn luc va kha nang huy dong
cac nguon lyc, moi truong hoat dong, moi truong kiém soat, viéc nhan dién va
danh gid rui ro, hé thong ki€m soat ndi bo cuia don vi dugc kiém toan gitp kiém
todn vién nha nudc xac dinh va danh gia céac rui ro, tir d6 1ap ké hoach va thuc hi¢n
cudc kiém toan mdt cach hi¢u qua.

73. Kiém toan vién nha nudc khong bat budc phai tim hiéu toan b cac hoat
dong kiém soat 1ién quan dén ting nhom giao dich, s6 du tai khoan va thuyét minh
trén bao cdo tai chinh hodc ting co s¢ dan li€u c6 lién quan. Tuy nhién, ki€ém toan
vién nha nudc phai chu trong ddnh gid mirc d§ nhat quan trong van hanh hé thong
kiém soat nd1 bo cua don vi duoc kiém toan.

74. Cac yéu cau va hudng dan cu thé vé tim hiéu vé don vi duoc kiém toan
duoc quy dinh tai CMKTNN 1315 - Xac dinh va danh gié rti ro c6 sai sét trong
yéu thong qua hi€u biét vé don vi dugc ki€ém toan va moi truong hoat dong cua
don vi trong ki€ém toan tai chinh.

Danh gia rui ro kiém todn

75. Kiém toan vién nha nwée phai danh gia cac rui ro c6 sai sot trong yéu
& cap d¢ bao cao tai chinh va cap do co sé dan liéu doi véi cac nhom giao
dich, s0 duw tai khodn va thong tin thuyét minh dé lam co sé cho viéc thiét ke
va thuc hién cac thu tuc kiém toan tiep theo.
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76. Thu tuc danh gia rui ro gdm cac budc sau:

(i) Phong vén lanh dao va cic nhan vién trong don vi duoc kiém toan, ma theo
xét doan cua kiém toan vién nha nudc co kha ning cung cap thong tin hd tro cho
viéc xac dinh rui ro c6 sai sot trong yéu do gian 1an hodc nham 13n;

(i1) Thuc hién thu tuc phan tich;

(iii) Quan sat va diéu tra.

77. De xac dinh va dénh gié rui ro co sai sét trong yeu & cac cap do bao cdo tai
chinh va cap d6 co sé dan liéu, kiém toan vién nha nudc can:

(1) Xac dinh rui ro thong qua qua trinh tim hiéu vé don vi va mdi truong cia
don vi duoc kiém toan, bao gom kiém tra cac thi tuc kiém soat phu hop lién quan
dén rui ro va xem xét cac nhom giao dich, sd du tai khoan, théng tin thuyét minh
trong bao cdo tai chinh;

(i1) Panh gia liéu nhitng rti ro da xac dinh c6 anh hudng pho bién dén tong thé
bdo cdo tai chinh va anh hudéng dén nhi€u co s¢ dan liéu hay khong;

(i11) Lién hé nhiing rui ro da nhan di¢n vdi cac sai sot ¢o thé xay ra & cap do co
s dan li€u va can nhac xem nhiing thu tuc ki€ém sodt ma kiém toan vién nha nudc
du dinh kiém tra;

(iv) Can nhac kha nang xay ra sai sot, ké ca kha nang xay ra sai sot kép va liéu
nhirng sai sot d6 c6 dan dén sai sot trong yéu hay khong.

78. Kiém todn vién nha nudc phai luu lai trong ho so kiém todn nhiing thong
tin lién quan dén vi¢c xac dinh va danh gia cac rui ro co sai sot trong yéu tai cap do
bdo cdo tai chinh va cap dd co sé dan li€u, va cac tha tuc ki€ém soat c6 li€n quan
ma kiém toan vién nha nudc da tim hiéu.

79. Cac yéu cau va hudng dan cu thé vé xac dinh va danh gia rui ro kiém toan
dugc quy dinh tai CMKTNN 1315 - Xac dinh va danh gia rai ro c6 sai sot trong
yéu thong qua hiéu bi€t vé don vi dugc ki€ém todn va moi truong hoat dong cua
don vi trong ki€ém toan tai chinh.

Bién phap xw ly doi voi rui ro da danh gid

80. Kiém toan vién nha nwdc phai cé bién phap xir ly thich hgp doi véi cac
rui ro co sai sot trong yéu da dwgc danh gia trong bao cao tai chinh. Cac bi¢n
phép xur ly doi véi rai ro da duge danh gid 1a viée thiét ké cac thu tuc kiém toan dé
doi pho voi cac rui ro. Céac thu tuc kiém toan gom: thir nghi€ém co ban va thu
nghiém kiém soat.

81. NoO1 dung, thoi gian va pham vi cua cac thu tuc kiém toan phai duoc thiét
ké va thuc hién dua trén két qua danh gié rui ro c6 sai sot trong yéu & cap do co so
dan li¢u. Khi thiét ké cac thu tuc ki€m toan can thiét, ki€ém toan vién nha nudc phai
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xem xét cac 1y do danh gia raii ro o sai sot trong yéu cho ting nhom giao dich, sd
du tai khoan va thong tin thuyét minh. Céc 1y do nay c6 thé 13 rai ro tiém tang cua
cac giao dich (kha ning xay ra sai sot trong yéu do cac dic tinh cu thé cua cac
nhom giao dich, s6 du tai khoan va thong tin thuyét minh c6 lién quan) va rui ro
kiém soét (viéc danh gia rii ro ¢ tinh dén cac hoat dong kiém soat c6 lién quan
hay khong).

82. Kiém toan vién nha nudc phai thiét ké va thuc hién cac thr nghiém kiém
soat dé thu thap day du bang chimg thich hop vé tinh hitu hiéu cta hoat dong kiém
soat ¢ lién quan. Kiém toan vién nha nudc can ghi nhd rang khi thiét ké va thuc
hién thr nghiém kiém soat, néu mudn tin tudng vao tinh hiru hi¢u cua hoat dong
kiém soat thi can phai thu thap bang chimg kiém toan thuyét phuc hon.

83. Cho du két qua danh gid rui ro co sai sot trong yéu nhu thé nao, kiém toan
vién nha nudc van phai thiét ké va thuc hién cac thir nghiém co ban d6i véi timg
nhom giao dich, s6 du tai khoan va thong tin thuyét minh quan trong. Hon nita,
néu kiém toan vién nha nudc di xac dinh rui ro c6 sai sot trong yéu da dugc danh
gia & cap do co s dan liéu 1a rai ro dang ké thi phai thuc hién cac thtr nghiém co
ban dé xu 1y rai ro nay. Néu chi thyuc hién thir nghiém co ban ddi voi mot rui ro
dang ké thi thir nghiém co ban phai bao gdm ca thu tuc kiém tra chi tiét.

84. Cac yéu cau va huéng dan cu thé vé cac bién phap xir Iy dbi véi rai ro da
danh gia dugc quy dinh tai CMKTNN 1330 - Bién phép xir 1y rai ro kiém toan
trong kiém toan tai chinh.

Xem xét gian Idn trong kiém todn bdo cdo tai chinh

85. Kiém toan vién nha nwéc phai xac dinh va danh gia rii ro c6 sai sot
trong yéu do gian lan da xac dinh trong bao cdo tai chinh va phai thu thap
diy di bang chirng kiém toan thich hop vé céc rii ro cé sai sét trong yéu do
gian 1an d6, dong thoi c6 bién phap xir 1y thich hep ddi véi cac gian 1an hay
nghi ngo ¢6 gian lan.

86. Viéc ngan ngura va phat hién gian lan trudce hét thudc vé trach nhiém cua
lanh dao don vi dugc kiém toan. Trach nhiém cua kiém toan vién nha nudc 1a phai
dat duoc su dam bao hop ly rﬁng téng thé béo cdo tai chinh da duoc kiém toan, xét
trén cac khia canh trong yéu, khong con sai sot trong yéu do gian 1an hodac do
nham 1an.

87. Cac sai st trong bao cdo tai chinh c6 thé phat sinh tir gian 14n hodc nham
1An. Dé phan biét gitta gian 14n va nham 14an, kiém toan vién nha nudc can phai
xem xét xem hanh vi dan dén sai sot trong bao céo tai chinh 1a ¢d ¥ hay khong ¢
y. Co hai loai sai sot do ¢6 ¥ ma kiém toan vién nha nudc can quan tam 1a sai sot
xuét phat tir viéc 1ap bdo céo tai chinh do gian 14n va sai sot do bién thu tai san.
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88. Kiém toan vién nha nudc phai duy tri thai do hoai nghi nghé nghiép trong
sudt qua trinh ki€m toéan, phai nhan thirc dugc rang kha nang sai sot trong yéu do
gian 1an & cap do bao cédo tai chinh va cap do co s¢ dan li¢u doi véi nhom giao
dich, s0 du tai khoan va thong tin thuyét minh khong phu thuoc vao nhan dinh,
danh gia trudc day cua ki€ém toan vién nha nudc vé mic do trung thuc va tinh
chinh truc caa lanh dao don vi duoc kiém toan.

89. Cac yéu cau va hudng dan cu thé vé xem xét gian 1an trong kiém toan bao
cdo tai chinh dugc quy dinh tai CMKTNN 1240 - Trach nhi¢m cua kiém toan vién
nha nudc lién quan dén gian 1an trong cudc kiém toan tai chinh.

Xem xét vé hoat dong lién tuc

90. Kiém toan vién nha nuwéc phai xem xét lidu cé sw kién hay diéu kién
nao co thé dan dén nghi ngo dang ké vé kha nang hoat dong lién tuc cia don
vi dugc kiém toan hay khong.

91. Thong thuong bao céo tai chinh dugc trinh bay dua trén gid dinh vé hoat
dong lién tuc cua don vi dugc kiém toan va sé ti€p tuc hoat dong trong tuong lai.
Bao cdo tai chinh cho muc dich chung dugc 1ap trén co s¢ hoat dong lién tuc, trur
khi céc co quan c6 tham quyén bat budc giai thé don vi hodc phai ngtig hoat dong.

92. Khai niém hoat dong lién tuc trong linh vuc cong thudng lién quan dén cac
doanh nghi¢p nha nudc, cac t6 chuc kinh t€ do nha nudc thanh 1ap dé thyc hién
nhirng muc tiéu nhat dinh.

93. Kiém toan vién nha nudc cé trach nhiém thu thip diy du bang ching kiém
toan thich hop vé tinh hop 1y cia gid dinh hoat dong lién tuc ma lanh dao don vi
dugc ki€ém toan da stir dung khi 13p va trinh bay bao cdo tai chinh va phai két luan
li¢u con co yéu to khong chac chan trong yéu nao lién quan té1 kha nang hoat dong
lién tuc cua don vi hay khong.

94. Cac yéu cau va hudng din cu thé vé danh gia kha ning hoat dong lién tuc
duoc quy dinh tait CMKTNN 1570 - Kiém todn hoat dong lién tuc ctia don vi trong
kiém toan tai chinh.

Xem xét vé quy dinh phdp ludt trong kiém todn tai chinh

95. Kiém toan vién nha nwéc phai xac dinh cdc rii ro cé sai sot trong yéu
do hanh vi khong tuan tha cac quy dinh phap luat. Viéc xac dinh nhirng rui ro
nay dua trén co s¢ hieu biét vé quy dinh phap luat dwoc ap dung doi véi cac
linh vue hoat dong cu thé cua don vi dwgc kiém toan, bao gom ca viéc tuan
tha phap luat caa don vi.

Kiém toan vién nha nuéc phai thu thip diy di bang chimg kiém toan
thich hgp vé viéc tuin thu phap luit va cac quy dinh ma cé danh hudéng truwe
tiép va trong yéu dén cac quyét dinh lién quan dén cac so li€u, thong tin quan
trong trong bao cao tai chinh.
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96. Kiém toan vién nha nudc can phai dat dugc sy dam bao hop ly vé viéc x4c
dinh li€u bao cdo tai chinh, xét trén cac khia canh trong yéu, cO con sai sot trong
yéu do gian 1an hodc do nhim 13n hay khong. Do nhitng han ché von cé cta cudc
kiém toan tai chinh thuong c6 cac riii ro khong thé tranh duoc 1a mot sb sai sot
trong yéu c6 thé khong duoc phat hién, ké ca khi cudc kiém toan da duogc lap ké
hoach kiém toan va thuc hién phtt hop véi cac Chuan muc kiém toan nha nude. Vi
vay, trong trudng hop nay kiém toan vién nha nuéc khong thé dap tng ky vong 1a
s& phat hién tat ca cac hanh vi vi pham phap luat va quy dinh lién quan.

97. Cac yéu cau va hudng dan cu thé vé viéc xem xét cac quy dinh phap luat
trong bao céo tai chinh dugc quy dinh tai CMKTNN 1250 - Panh gia tinh tuan thu
phap luat va cac quy dinh trong kiém toan tai chinh.

Bang chirng kiém todn

98. Kiém toan vién nha nwéc phai xac dinh va thwe hién cac thi tuc kiém
toan phu hop véi timg hoan canh ciia cudc kiém toan nham thu thap diy da
biang chirng thich hop dé dwa ra cac két luin hop 1y 1am co' sé hinh thanh y
kién Kkiém toan. Kiém toan vién nha nudc phai xem xét tinh phtt hop va do tin cay
ctia thong tin dugc st dung lam bang chung kiém toan.

99. Bang chung kiém toan phai dam bao tinh day du va thich hop. Tinh day
du 1a tiéu chuan danh gia vé sd luong cua bang chimg kiém toan, con tinh thich
hop 14 tiéu chuan danh gia vé chat luong cia cac bang chimg kiém toan. Tinh day
du va thich hop cua bang chimg kiém toan c6 mdi lién hé tuong quan. SO luong
bang ching kiém toan can thu thap chiu anh huéng boi danh gia cua kiém toan
vién nha nudc d6i voi rui ro c6 sai sot trong yéu ctia bao cdo tai chinh va chat
lugng cia mdi bang chung kiém toan. Rili ro duoc danh gia & mic do cang cao
thi thudng can nhiéu bang chimg kiém toan, chat lugng ciia mdi bang ching kiém
toan cang cao thi c6 thé can it bang chtng kiém toan hon. Tuy nhién, nhiéu bang
chtng kiém toan duoc thu thap khong c6 nghia 1a chat lwong bang chimg kiém
toan duoc dam bao.

100. P9 tin cdy cua bang ching kiém toan phu thudc vao ngudn goc, ndi dung
ctia bang chimg kiém toan va hoan canh cu thé ma kiém toan vién nha nuéc thu
thap dugc bang ching.

101. Cac yéu cau va huéng dan cu thé vé bang ching kiém toan dugc quy dinh
tai CMKTNN 1500 - Bang chimg kiém toan trong kiém toan tai chinh.

Xem xét cdc suw kién phdt sinh sau ngay két thiic ky ké todn

102. Cac su kién phat sinh sau ngay két thuc ky ké toan 1a nhitng su kién phat
sinh ké tir sau ngay két thac ky ké toan dén ngay lap bao céo kiém toan va nhiing
su viée ma kiém toan vién nha nude biét dugc sau ngay 1ap bdo cao kiém toan.
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103. Kiém to4an vién nha nwéc phai thue hién cac thi tuc kiém toan nhim
thu thap day di bing chimg kiém toan thich hop vé viéc kiém toan vién nha
nuéce di nhan biét toan bd cac sw Kién phat sinh tir sau ngay két thic ky ké
toan dén ngay 1ap bao cdo kiém toan cin dwogc diéu chinh hodc bd sung thuyét
minh trong bao cdo tai chinh. Kiém toan vién nha nwéc phai xir Iy mét cach
thich hop d6i véi nhitng sw viéc dugc biét sau ngay lap bao cao kiém toan, ma
néu sy viéc nay dwoc biét dén tai ngay 1ap bdo cdo kiém toan thi cé thé phai
diéu chinh bao cdo kiém toan. Tuy nhién, kiém toan vién nha nudc khong bét
budc phai thuc hién cac thu tuc kiém toan bd sung ddi voi cac van dé ma nhirng
thi tuc kiém toan ap dung trudc d6 da dua ra két luan thoa dang.

104. Cac yéu cau va hudéng dan cu thé vé xem xét cc sy kién phat sinh sau
ngay két thuc ky ké toan dugc quy dinh tai CMKTNN 1560 - Céc sy kién phat sinh
sau ngay két thic ky ké toan.

Danh gia cac sai sot

105. Sai sot 1a sy khac biét giira gia tri, cach phéan loai, trinh by hoac thuyét
minh ciia mgt khodn muc trén bao cao tai chinh véi gia tri, cach phan loai, trinh
bay hoic thuyét minh ctia khoan muc d6 theo khuén khé quy dinh vé 1ap va trinh
bay bao cdo tai chinh duoc ap dung. Sai sét co thé phat sinh do nhadm 14n hoic
gian lan.

106. Kiém toan vién nha nuéc phai ghi chép, tip hop diy di nhirng sai
s6t dwgc phat hién trong qua trinh kiém toan va trao doi kip thoi voi cap
quén ly phu hop ddi voi tat ca cac sai sot d6, trir khi quy dinh phap luat
khong cho phép.

107. Kiém toan vién nha nudc phai xac dinh liéu cac sai sot khong duoc diéu
chinh ¢6 trong yéu hay khong khi x¢t riéng le hodc tong hop lai dé 1am can cir dua
ra y kién kiém toan. Kiém toan vién nha nudc phai xac dinh liéu cac sai sot dugc
phat hién c6 trong yéu hay khong khi xét riéng 1¢ hodc gop lai, bang cach xem xét:

(i) Quy md va ban chit cua céc sai sot trong mdi quan hé véi timg nhom giao
dich, s6 du tai khoan hodc thong tin thuyét minh va mdi quan hé véi tong thé bao
c4o tai chinh ciing nhu cac tinh hudng cu thé phat sinh sai sot;

(ii) Anh huong cua cac sai sot khong duoc diéu chinh cua ky trude ddi véi cac
nhom giao dich, s6 du tai khoan hoic thong tin thuyét minh lién quan va dbi voi
tong thé bao céo tai chinh.

108. Kiém toan vién nha nudc phai trao doi véi lanh dao don vi dugc kiém
toan vé nhitng sai sét va anh hudng cia cac sai sot nay khi xét riéng 1¢ hodc téng
hop lai d6i véi ¥ kién kiém toan, nhat 1 nhing sai sot trong yéu.

109. Cac yéu cau va huéng dan cu thé vé& danh gia cac sai sot phat hién trong
qua trinh kiém toan dugc quy dinh tai CMKTNN 1450 - Panh gia céc sai sot phat
hién trong qua trinh kiém toan tai chinh.
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Hinh thanh y kién kiém todn va bdo cdo kiém todn vé béo cdo tdi chinh

110. Trén co sé danh gia cac két luin rit ra tir bang chirng kiém toan thu
thap dwoe, kiém toan vién nha nwéc phai dwa ra y kién kiém toan vé bao cio
tai chinh liéu bao cao tai chinh, xét trén cac khia canh trong yéu, cé dwoc lap
phut hop véi khudén kho quy dinh vé 1ap va trinh bay bao cdo tai chinh dwoc
ap dung hay khéng. Y kién kiém toan phai dwgc trinh bay mét cich rd rang
bang viin ban, trong d6 néu ré co sé ciia y kién dé.

111. Muc tiéu cua kiém toan tai chinh trong linh vuc cong ngoai viéc dua ra y
kién kiém toan xem bdo céo tai chinh, xét trén cac khia canh trong yéu, co duoc
lap va trinh bay theo khuon kho vé 1ap va trinh bay bao cdo tai chinh hay khong,
con ¢ cac muc tiéu kiém toan khac nhu: danh gia viéc tuan thu, danh gia tinh kinh
té, hiéu qua va hiéu luc. Vi vay, trén co s¢ bang ching kiém toan da thu thap, kiém
toan vién nha nudc can phai dua ra ¥ kién dénh gia vé tinh tuan tha, tinh kinh té,
hiéu qua, hiéu lyc cta cac hoat dong trong pham vi kiém toan.

112. Truong hop cude kiém toan c6 thém muc tiéu kiém toan tinh kinh té, hiéu
luc va hi¢u qua cua cac hoat dong, kiém toan vién nha nudc can tuan thi cac nguyén
tic co ban cua kiém toan hoat dong va cac hudng dan lién quan (CMKTNN 300 -
Céac nguyén tic co ban ctia kiém toan hoat dong va CMKTNN 3000 - Huéng dan
kiém toan hoat dong). Trudng hop cudc kiém toan c6 thém muc tiéu kiém toan tinh
tuan thi kiém toan vién nha nudc phai tuan thi cac nguyén tic co ban cua kiém
toan tuan tha va cac huéng dan lién quan (CMKTNN 400 - Cac nguyén tic co ban
ctia kiém toan tuan thi, CMKTNN 4000 - Huéng dan kiém toan tuan thu).

113. Dé dua ra y kién kiém toan vé bao cdo tai chinh, trudc hét kiém toan vién
nha nudc phai két luan liéu da dat dugc sy dam bao hop 1y vé viée bao céo tai
chinh xét trén phuong dién téng thé, co con sai sot trong yéu do gian 1an hodc do
nham 14n hay khong.

114. Céc yéu cau va huéng dan cu thé vé viéc hinh thanh ¥ kién kiém toan va
1ap bao cao kiém toan dugc quy dinh tai CMKTNN 1700 - Hinh thanh v kién kiém
toan va bao c4o kiém toan trong kiém toan tai chinh.

Céc dang ¥ kién kiém toan

115. C6 hai loai y kién kiém toan 13 y kién chap nhéan toan phan va y kién
khong phai y kién chap nhan toan phan.

(i) Y kién chip nhan toan phan 1a y kién dugc dua ra khi kiém toan vién nha
nudce két luan rang bao cdo tai chinh phan anh trung thuc hop 1y, xét trén cac khia
canh trong yéu va pht hop voi khuon khd quy dinh vé 1ap va trinh bay bao cdo tai
chinh duoc 4p dung.
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(ii) Y kién khong phai 1a ¥ kién chap nhan toan phan 1a y kién dugc dua ra khi:

e Dua trén béng ching kiém toan thu thap duoc, kiém toan vién nha nude két
luan ring tong thé bao céo tai chinh van con sai sot trong yéu; hodc

e Kiém toan vién nha nudc khong thé thu thap day du bang ching kiém toan
thich hop dé két ludn rang tong thé bao cdo tai chinh khong con sai sot trong yéu.

Céc dang ¥ kién kiém toan khong phai 13 chdp nhan toan phan

116. C6 ba dang ¥ kién kiém toan khong phai 1 y kién chap nhan toan phan:

(i) Y kién kiém toan ngoai trir: La ¥ kién duoc dua ra khi: (1) Dya trén cac
bang chung kiém todn day du thich hop da thu thap duoc, kiém toan vién nha nudc
két ludn rang céc sai sot, xét rieng 1€ hay tong hop lai c6 anh hudng trong yéu dén
bao céo tai chinh, thong tin tai chinh nhung chi c6 4nh hudng gidi han dén mot s6
yéu t6, khoan muc cu thé cua bao cdo tai chinh, thong tin tai chinh. (2) Kiém toan
vién nha nudc khong thé thu thap day du bang ching kiém toan thich hop dé lam
can co dua ra y kién kiém toan, nhung ki€m todn vién nha nudc két ludn rang
nhitng anh hudng c6 thé co cuia cac sai sot chua duogc phat hién (néu cd) co thé
trong yéu nhung chi c6 dnh hudng gidi han dén mot s yéu to, khoan muc cu thé
cua bao cdo tai chinh, thong tin tai chinh.

(i) Y kién kiém toan trai nguoc: La ¥ kién duoc dua ra khi dua trén cac bang
ching kiém toan day du, thich hop thu thap duoc, kiém toan vién nha nuéc két
luan rang céc sai sot, xét riéng 1€ hoac tong hop lai c6 dnh hudng trong y€u va co
anh hudng quan trong dén bao cdo tai chinh, thong tin tai chinh.

(iii) Tir chéi dua ra y kién: Kiém toan vién nha nudc phai tir chdi dua ra y kién
khi khong thé thu thap duoc day du bang chirng ki€ém toéan thich hop lam co s¢ dua
ra vy kién ki€ém todn do sy khong chac chan hoac do gidi han vé pham vi kiém toan
va kiém todn vién nha nudc két luan rang nhiing anh hudng c6 thé cod cua cac sai
sot chua dugc phat hién (néu co) co thé 1 trong yéu va c6 anh huong quan trong
dén béo cdo tai chinh, thong tin tai chinh.

117. Céc yéu cau va hudng dan cu thé vé cac loai ¥ kién kiém toan va cac dang
¥ kién kiém toan khong phai 13 ¥ kién chap nhan toan phan trong bao céo kiém
toan duoc quy dinh tai CMKTNN 1700 - Hinh thanh y kién ki€ém toan va bdo céo
kiém toan trong kiém todn tai chinh va CMKTNN 1705 - Y kién kiém toan khong
phai y kién chap nhan toan phan trong bao céo kiém toan tai chinh.

Cdc yéu cdu cua bdo cdo kiém todn

118. B4o céo kiém toan tai chinh ciia Kiém toan nha nudc 1a vin ban do Kiém
todn nha nudc 1ap va cong bo dé danh gia, xac nhén, két luan va kién nghi vé
nhirng ndi dung da kiém todn d6i voi cac thong tin tai chinh va bao céo tai chinh.
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119. Bao cdo kiém toan phai phan anh day du, chinh xéc, trung thuc va khach
quan két qua, két luan va kién nghi kiém toan; xac nhan tinh dang dan, trung thuc
cua bao céo tai chinh, b4do cdo quyét todn ngan sach.

120. Bao céo kiém toan phai dugc thé hién theo ding quy dinh vé hinh thirc
van ban ctua Kiém toan nha nudc va cd gia tri phap 1y dé cac bén cé quyen loi va
nghia vu lién quan (d61 tugng chiu trach nhi¢ém) phai thuc hién.

121. B4o c4o kiém toan phai tuan thi cac yéu cau:

(i) Chinh x4ac: Noi dung, s liéu trong béo cao kiém toan phai chinh xéc; cac
két luan, kién nghi kiém toan phai dya trén nhirng bang ching kiém toan dam bao
yéu cau day du va thich hop;

(ii) C6 tinh x4y dung: Cac két luan, kién nghi trong bao cio kiém toan phai co
tinh xay dung, gitip don vi phat huy dugc nhitng uvu diém, thé manh va khac phuc,
sua chira nhiing sai sot, han che;

(i11) RO rang, suc tich: Van phong dung trong trinh bay béo céo kiém toan phai
trong sang, ngan gon, rd rang, dé hiéu, khong gay ra nhiéu cach hiéu khac nhau
cho nguoi str dung bao céo; cau truc bao cao phai chat ché, hop ly;

(iv) Kip thoi: Bao céo kiém toan phai dugc 1ap va giri dung thoi han theo
quy dinh.

122. Noi dung va két cau ctia bao cdo kiém toan phai tuan tha quy dinh vé mau
biéu, hd so kiém toan cua Kiém toan nha nudc, trong d6 nodi dung cua béo cio
kiém toan thuong bao gdm: thong tin vé don vi duoc kiém toan, két qua kiém toan
(co s& 1ap bao cdo kiém toan, can cir hinh thanh y kién kiém toan, y kién kiém
toan, cac van dé can nhan manh va cac van dé khac, cac két luan, kién nghi va céc
ndi dung khac néu c6), chit ky, dong dau, ngay ky béo céo kiém toan va cac thuyét
minh, phy biéu (néu co6).

123. Néu kiém toan vién nha nuéc thdy can phai thu hat sy cht ¥ cua ngudi sir
dung dbi v&i mot van dé d3 duoc trinh bay hoac thuyét minh trong bdo cédo tai
chinh, ma theo xét doan cua kiém toan vién nha nudc, vin dé do6 1a dic biét quan
trong dé ngudi st dung hiéu rd hon bao céo tai chinh, thi kiém toan vién nha nudc
phai trinh bay thém doan “Van dé can nhan manh” trong bao cao kiém toan, dé thé
hién 1a kiém toan vién nha nudc da thu thap day du bang ching kiém toan thich
hop cho thay van dé do khong bi sai st trong yéu trong bao cao tai chinh. Doan
“Van dé can nhan manh” chi dé giai thich nhiing van dé da duoc trinh bay hoic
thuyét minh trong béo c4o tai chinh.

124. Khi trinh bay doan “Van dé can nhan manh” trong bao cao kiém toan,
kiém toan vién nha nuGc phai:

(i) Trinh bay doan nay ngay sau doan “Y kién kiém toan cta kiém toan vién
nha nudc”;
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(i1) Str dung ti€u dé “Van dé can nhan manh”, hodc cac tiéu dé khac phu hop;

(i11) Thé hién sy tham chi€u 1o rang dén van dé dugc nhan manh va dén cac
thuy€t minh lién quan trong bdo cao tai chinh c6 moé ta day du vé van dé do;

(iv) Thé hién 1a ¥ ki€n cua ki€ém toan vién nha nudc khong bi thay déi do anh
huong cua van dé dugc nhan manh do.

125. Néu ki€ém todn vién nha nudc thay can phai trao do1 vé mot van dé khac
ngoai cac van dé da duogc trinh bay hodc thuyét minh trong bdo cao tai chinh, ma
theo xét doan cua kiém toan vién nha nudc, van dé khac dé giup nguoi s dung
hiéu 0 hon vé cudc kiém toan, vé trach nhiém cua kiém toan vién nha nudc hoac
vé bdo cao ki€m todn thi ki€m todn vién nha nudc phai trinh bay vé van dé do
trong bao cdo ki€ém toan, voi ti€u dé “Van dé khac” hoac tiéu dé khac phu hop.
Doan nay phai dugc trinh bay ngay sau doan “Y kién ki€m toan cua ki€ém toan vién
nha nudc” va doan “Van dé can nhan manh” (néu co).

126. C4c yéu cau va huéng dan cy thé vé “Van dé can nhan manh” va “Van dé
khac” trong bao céo ki€m toan dugc quy dinh tai CMKTNN 1706 - Poan “Van dé
can nhan manh” va “Van dé khac” trong bao céo kiém todn tai chinh.

Thong tin so sanh - dit liéu twong ung va bdo cado tai chinh so sanh

127. Kiém toan vién nha nudc xem xét thong tin so sanh - dir li¢u tuong Gng
va bao cdo tai chinh so sdnh nham xac dinh cac thong tin so sanh - dir liéu tuong
ung trén bao cao tai chinh cé duogc trinh bay day du va phu hop voi khudén khé quy
dinh v€ 1ap va trinh bay bédo cao tai chinh dugc ap dung hay khong; dong thoi xac
dinh xem li¢u don vi dugc ki€m toan co trinh bay thong tin trén bao cdo tai chinh,
st dung cac phuong phap, chinh sach, ché dg ké toan c6 nhat quan hay khong.

128. Khi thyc hién cudc ki€m toan bdo cao tai chinh ky hién tai, néu nhan thay
c6 thé ¢ sai sot trong y€u trong thong tin so sadnh, ki€ém toan vién nha nudc phai
thuc hién cac thu tuc kiém toan bd sung can thi€t cho tung truong hop cu thé dé
thu thap day du bang ching ki€ém toan thich hgp nham xac dinh xem sai sot trong
y€u c6 ton tai hay khong.

129. Cac yéu cau va huéng dan cu thé vé thong tin so sanh - dir liéu twong Ung
va béo cdo tai chinh so sdnh dugc quy dinh tai CMKTNN 1710 - Thong tin so sanh -
Dt liéu twong tng va bao cdo tai chinh so sanh, trach nhi€ém cua ki€m todn vién
nha nudce lién quan dén cac thong tin khac trong ki€ém toén tai chinh.

Trach nhiém cua kiém todn vién nha nuwoc doi voi cac thong tin khac trong tai
liéu lien quan dén bdo cao tai chinh duwoc kiém toan

130. Kiém toan vién nha nwéc phai xem xét cac thong tin khac trong tai
li€u c6 lién quan dén bao cao tai chinh dwgce kiém toan deé xac dinh cac van de
khong nhat quan trong yéu hodc cac sai sét trong yéu so véi bao cao tai chinh
da duwogc kiém toan. Néu phat hién ra cac van dé khong nhat quan trong yéu hoac
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cac sai sot trong yéu thi kiém toan vién nha nudc can trao doi véi lanh dao cua don
vi duoc kiém toan, dong thoi phai thu thap va danh gia cac anh hudng ctia chiing
dén bao céo tai chinh dé hinh thanh y kién kiém toan trong bao céo kiém toan.

131. Céc yéu cau va hudéng dan cu thé vé trach nhiém cua kiém toan vién nha
nuoc lién quan dén cac thong tin khéc trong tai li¢u li€én quan dén bao cao tai chinh
duoc kiém toan dugc quy dinh tai Poan 20 dén Poan 24 CMKTNN 1710 - Thong
tin so sanh - Dir liéu twong img va bao céo tai chinh so sanh, trach nhiém cua kiém
todn vién nha nudc lién quan dén cac thong tin khéc trong kiém toan tai chinh.

Luu y khi kiém todn bdo cdo tai chinh dwoc ldp theo khuén khé quy dinh vé ldp
va trinh bay bdo cao tai chinh cho muc dich dac biét

132. Kiém toan vién nha nwéc phai xac dinh xem khuén khé quy dinh vé
1ap va trinh bay bao cao tai chinh ma don vi duwgc kiém toan ap dung deé lap
va trinh bay bao cao tai chinh cé phu hgp hay khong. Céc khia canh can xem
x¢t bao gom:

(1) Muc dich lap béo cdo tai chinh;

(i1) béi tuong du kién st dung bao cdo tai chinh;

(iii) Céc thu tuc ma lanh dao don vi dugc kiém toan di thuc hién dé xac dinh
rang khuon kho quy dinh vé 1ap va trinh bay bao cdo tai chinh dugc 4p dung 1a co
thé chap nhan dugc trong hoan canh cu thé cua don vi.

133. Khi lap ké hoach va thuc hién cudc kiém toan bao cdo tai chinh cho muc
dich dac biét, ki€ém toan vién nha nudc phai xac dinh xem cidc Chuan myc kiém
todn nha nudc lién quan c6 yéu cau cac van dé can luu y trong hoan canh cu thé
cua cudc kiém todn hay khong.

134. Khi hinh thanh y kién kiém toan va 1ap bao cdo kiém toan vé bao céo tai
chinh cho muc dich dic biét, ki€ém toan vién nha nudc phai &p dung cac quy dinh
va hudng dan nhu do6i voi kiém toan bao cdo tai chinh cho muyc dich chung.

135. Kiém toan vién nha nudc phai thém vao doan “Van dé can nhin manh”
nham thong bdo cho nguoi st dung bao cao ki€ém toan 1a bdo cédo tai chinh dugc
1ap theo khudn kho vé lap va trinh bay bao cao tai chinh cho muc dich dac biét va
do do, bao céo tai chinh nay c6 thé khong phu hop cho muc dich khac.

136. Cac yéu cau va hudng dan cu thé vé cac luu ¥ khi kiém toan cac bio co
tai chinh dugc 1ap theo khudn khé vé 1ap va trinh bay bao cdo tai chinh cho muc
dich dac bi¢t dugc quy dinh tai CMKTNN 1800 - Luu y khi ki€m toan bao cdo tai
chinh duoc 1ap theo khudn kho vé 1ap va trinh bay bao cdo tai chinh cho muc dich
dac biét.

Luu ¥ khi kiém todn bdo cdo tai chinh riéng 16 va khi kiém todn cdc yéu 16, tdi
khoan hoac khoan muc cu thé cua bao cao tai chinh
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137. Khi kiém toan bao cdo tai chinh riéng 1é hoic kiém toan cac yéu td,
tai khoan, khoin muc cu thé ciia mdt bao cdo tai chinh, kiém toan vién nha
nwéc phai xac dinh xem viéc ap dung khudn kho vé 1ap va trinh bay bao cio
tai chinh ciia don vi dwge kiém todn c6 cung cip diy di cac thuyét minh
thich hop dé nguoi sir dung cé thé hiéu ré cic thong tin trén bao cdo tai
chinh va dnh huéng ciia cac giao dich, sw kién trong yéu d6i véi cac thong
tin dé hay khong.

138. Cac yéu cdu va hudng din cu thé vé luu ¥ khi kiém toan bao céo tai
chinh riéng 1é va cac yéu td, tai khoan, hodc khoan muc cu thé cta bao cdo tai
chinh dugc quy dinh tai CMKTNN 1805 - Luu y khi kiém toan bao c4o tai chinh
riéng 1€ va khi kiém toan cac yéu td, tai khoan hodc khoan muc cu thé cua bao
cdo tai chinh.

Luu ¥ khi kiém todn cdc bdo cdo tai chinh dwoc ldp tir nhiéu bdo cdo tai chinh
ciia nhitng don vi thanh vién hodc truc thudc (ké cd cdc bdo cdo quyét todn ngén
sach nha nuoc)

139. Khi thue hién kiém toan bao cdo tai chinh dwgc 1ap tir nhiéu bao cao
tai chinh ciia cac dom vi thanh vién hoic truc thudc, kiém toin vién nha nwéc
phii thu thip diy da bing chimg kiém toan thich hop vé tit ca cac thong tin
tai chinh va bdo cdo tai chinh lién quan dén cac don vi d6 va qua trinh tong
hop hoic hop nhit dé dwa ra y kién kiém toan xem bdo cdo tai chinh, xét trén
cac khia canh trong yéu, c6 dwoc lap va trinh bay phit hop véi khudén khd quy
dinh vé Iap va trinh bay bdo cdo tai chinh hay khong.

140. Ngay tir khau 1ap ké hoach kiém toan, kiém toan vién nha nudc phai xem
xét cac yéu cau va quy dinh vé viéc lap va trinh bay béo cdo tai chinh dugc lap tir
nhiéu bao céo tai chinh cta cac don vi thanh vién hodc truc thudc, cling nhu yéu
cau ddi voi viée phdi hop trong qua trinh kiém toan va st dung cac két qua kiém
toan tai cac don vi thanh vién hodc truc thude duoce kiém toan va bao céo tai chinh
ctia cac don vi chua duoc kiém toan.

141. Kiém toan vién nha nuédc phai tim hiéu vé cac don vi cé thong tin tai
chinh duoc tong hop hoic hop nhit, bao gdm ca qua trinh tip hop va 1ap bao céo
tai chinh, dé danh gia rui ro c6 sai sot trong yéu trong bao cao tai chinh duoc kiém
toan. Viéc tim hiéu bao gé)m: Hiéu biét vé toan bd co ciu td chirc; vai trd va mdi
quan h¢ cua cac don vi thanh vién hoac truc thudc; moi truong hoat dong; van dé
kiém soat ctia toan bo hé théng kiém soat ndi bod va qua trinh giam sat vié¢c 1ap cac
bdo céo tai chinh; vin dé xéac dinh trong yéu khi kiém toan béo cdo tai chinh cua
cac don vi thanh vién hodc don vi truc thudc duge kiém toan va khi kiém toan bao
cdo tai chinh duoc lap tu tt ca cic bao céo tai chinh cua cac don vi do, gém ca
nhimg bao cdo tai chinh cua cac don vi chua duoc kiém toan.
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142. Céac yéu cau va huong din cu thé vé cac xem xét dic biét khi kiém toan
bao cdo tai chinh dugc 1ap tur nhitng bdo cdo tai chinh ctia cac don vi thanh vién
hoac truc thudc dugc quy dinh tait CMKTNN 1600 - Luu y khi ki€ém toan bao cao
tai chinh tap doan.

Theo déi, kiém tra thuwc hién kién nghi kiém toan trong kiém todn tai chinh

143. TAt ca cac cudc kiém toan tai chinh déu phai dwoc theo déi, kiém tra
viéc thwe hién két luan, kién nghi kiém toan. Viéc theo doi, ki€ém tra viéc thuc
hién két luan, kién nghi ki€m toan phai ddm bao cac nguyén tac sau:

(i) Cong tac tong hop, theo ddi, xur 1y, bao cao két qua duogc tién hanh thudng
xuyén, dinh ky hoac dot xuat theo yéu cau cua cap c6 tham quyén;

(i) Viéc theo ddi, kiém tra dugc thuc hién thong qua cic bang chimg ching
minh vi¢c thyc hi¢n két luan, kién nghi kiém todn ma don vi dugc kiém todn cung
cap, gui vé Ki€m toan nha nudc; ki€ém tra tryc ti€p tai don vi dugc ki€m toan va
cac don vi lién quan;

(i11) Trinh tu, ndi1 dung cong viéc, nhiém vu va trach nhiém cta cac don vi, bg
phan c¢o lién quan trong viéc ki€ém tra, tong hop, theo doi, xur Iy va bao céo két qua
viéc thuc hi¢n két ludn, kién nghi kiém toan phai tuan tha Luat Kiém toan nha
nudc va cac quy dinh khac c6 lién quan ctia Kiém toan nha nudc.

TONG KIEM TOAN NHA NUOC

H6 Dire Phéc
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KIEM TOAN NHA NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

QUY PINH CHUAN MU'C KIEM TOAN NHA NUOC SO 300
CAC NGUYEN TAC CO BAN CUA KIEM TOAN HOAT PONG
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 02/2016/0P-KTNN
ngay 15 thang 7 ndam 2016 cia Tong Kiém todn nha nwée)

QUY DPINH CHUNG

Co sé xay dung

01. Chuan muc ndy duoc xdy dung va phat trién dua trén co s& Luat Kiém
toan nha nudc, CMKTNN 100 - Cac nguyén tac co ban trong hoat dong kiém toan
ctia Kiém toan nha nudc va ISSAI 300 ciia INTOSALI - Cac nguyén tic co ban cua
kiém toan hoat dong.

Muc dich va pham vi ap dung

02. Chuan muc nay quy dinh cac nguyén tic co ban cua kiém toan hoat dong
va duogc ap dung cho tat ca cac cudc kiém toan hoat dong do Kiém toan nha nudc
thuc hién theo quy dinh ctia Luéat Kiém toan nha nudc.

03. Cac nguyén tic co ban cua chuan muyc nay la co s& dé xay dung cac hudng
dan thuc hanh kiém toan hoat dong (CMKTNN cap dd 4). Chuan muc nay trinh
bay nhitng van dé cét 16i ciia chuan muyc kiém toan hoat dong cip do 3 trong hé
théng chuan muc kiém toan ctia Kiém toan nha nudc. Cac nguyén tic trong chuin
muc ndy dugc st dung lam co sé dé xay dung va thyc hi¢n chuan myc kiém toan
hoat dong cap do 4 mdt cach nhat quan.

04. Trudng hop cude kiém toan hoat dong co két hop véi kiém toan tuan thu,
kiém toan tai chinh, cac kiém toan vién nha nuéc phai tuan thu ca cac chuan muc
kiém toan hoat dong, kiém toan tuan tha va kiém toan tai chinh. Truong hop c6 su
khac bi¢t gitra cac chudn muc cua cac loai hinh kiém toan, kiém toan vién nha
nude phai vu tién ap dung nhém chuan muc cho phi hop véi loai hinh kiém toan
dugc &p dung, ndi1 dung chu yéu ctia cude kiém toan.

05. Kiém toan vién nha nudc phai tudn thi cac quy dinh va huéng din cia
Chuan muc ndy xuyén sudt trong qua trinh kiém toan hoat dong. Pon vi duoc kiém
toan, cac bén c6 lién quan va cac bén sir dung két qua kiém toan phai co nhing
hiéu biét can thiét vé cac quy dinh va huéng din cua Chuin muc nay dé phdi hop
cong viée véi kiém toan vién nha nudc va giai quyét cac mdi quan hé trong qua
trinh kiém toan.
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Nguyén tic sir dung thuit ngir
06. Cac thuat ngir str dung trong chuan muc nay dugc dinh nghia nhu trong cc
chuan muc kiém toan do Kiém toan nha nudc ban hanh.

NOI DUNG CHUAN MUC

07. Chuan muc nay bao gdm cac ndi dung: Cac quy dinh chung ddi voi kiém
toan hoat dong; Cac y€u t6 cua kiém toan hoat dong; Cac nguyén tac co ban cua
kiém toan hoat dong.

Cac quy dinh chung ddi véi kiém toan hoat dong

Khdi ni¢m kiém todn hoat dpng

08. Kiém toan hoat dong 1a loai hinh kiém toan dé kiém tra, danh gia tinh kinh
te, tinh hiéu qua va tinh hiéu luc trong quan 1y va st dung tai chinh, tai san cong.
Kiém toan hoat dong tap trung vao viéc xem xé€t cac chuong trinh, cac hoat dong,
cac don vi hodac cac nguon cong quy va cac thé ché c6 van hanh theo cac nguyén
tac ve tinh kinh té, tinh hi€u qua va tinh hi€u lyc khong va c6 can cai tién khong.
Kiém toan vién nha nudc d6i chiéu két qua thuc hién cua cac chuong trinh, céc
hoat dong, cadc don vi hodc cac nguodn cong quy va cac thé ché vdi céc ti€u chi phu
hop; phan tich cac nguyén nhan dan dén sy sai léch so véi céac tiéu chi do, ciing
nhu cac van dé khac dé danh gia tinh kinh té, tinh hi€u qua, tinh hiéu lyc va dua ra
kién nghi dé cai thién tinh hinh.

09. Kiém toan hoat dong nham truyén tai cac thong tin, kién thirc méi; dua ra
cac phan tich hay hiéu biét thau ddo, cac kién nghi dé cai thién (khi phu hop) hoac
tang thém gia tri bang cach:

(i) Pua ra cac hiéu biét thau ddo moi trén co sé phan tich (phan tich rong hon,
sau hon, hoac néu y kién moi);

(ii) Gitp cac bén lién quan tiép can thong tin sin c6 dé dang hon;

(iii) Pua ra ¥ kién hodc két luan doc 1ap va c6 can cir dya trén cac bang ching
kiém toan;

(iv) Dua ra kién nghi dua trén két qua phén tich cic phat hién kiém toan.

Tinh kinh té, tinh hiéu qud va tinh higu luc

10. Cac nguyén tdc vé tinh kinh té, tinh hiéu qua va tinh hi¢u luc dugc hiéu
nhu sau:

(i) Nguyén tic vé tinh kinh té c6 nghia 13 t6i thiéu hoa chi phi cua ngudn luc
trong khi van dam bao dugc chat lugng cua nguodn luc. Ngudn luc can phai duoc
bo tri ding thoi diém, véi sO lugng va chat lugng phu hop, dong thoi co gia tot
nhat. Tinh kinh té quan tdm dén nguon lyc dau vao.
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(ii) Nguyén tic vé tinh hiéu qua c6 nghia 13 tdi da hoa dau ra trén co sé cac
nguén luc dugc st dung hoac tdi thiéu hoéa nguén lyc st dung dé tao ra cung san
pham dau ra. Tinh hiéu qua quan tim dén mbi quan hé gitta ngudn luc sir dung va
dau ra vé mat sb luong, chat luong va thoi gian.

(i11) Nguyén tdc vé tinh hiéu luc c6 nghia 1a viéc dat dugc cadc muc tiéu da dinh
va két qua du kién.

So d6 dudi day thé hién mbi quan hé giita cac nguyén tic vé tinh kinh té, tinh
hi¢u qua va tinh hi¢u lyc:

Chi phi |:> Pau vao |:> Quaé trinh |:> Dau ra
dau vao thuc hién
0
TINH TINH HIEU TINH HIEU
KINH TE — QUA | L LUC

Muc dich ciia kiém todn hoat dpng

|:> Muc tiéu, Két
qua du kién

11. Muc dich cta kiém toan hoat dong la thac déy mot cach tich cuc cac hoat
dong quan tri nham dam bao tinh kinh té, tinh hiéu qua va tinh hiéu luc, déng thoi
g6p phan ting cuong trach nhiém giai trinh va tinh minh bach.

Kiém toan hoat dong ting cudng trdch nhiém gidi trinh bang cach hd tro
nhitng ngudi cd trdch nhi€ém quén tri va gidm sat cai thi¢én hoat dong thong qua
viéc kiém tra, danh gia tinh hiéu qua, hiéu luc trong viéc chuan bj va thyuc hién cac
quyét dinh ctia co quan 1ap phap, hanh phap; loi ich ma xa hoi va cong chiing nhan
dugc tr viéc sir dung tai chinh, tai san cong; cac thiéu sot trong h¢ théng chinh
sach, quy dinh hién hanh va qué trinh thuyc hién chiung lam can tr¢ viéc dat duoc
cic muc tiéu cu thé. Kiém toan hoat dong chu trong vao cac linh vuc cé nhiéu kha
nang cai thién nhat va c6 thé ting thém gia tri d6i v6i cong chung va xa hoi. Kiém
toan hoat dong khuyén khich mot céach tich cuc d6i véi cac bén chiu trach nhiém
thuc hién cac hanh dong thich hop dé cai thién tinh hinh.

Kiém toan hoat dong ting cuong finh minh bach bang cach cung cip cho
nguoi su dung béo céo kiém toan hoat dong nhimng hiéu biét thau ddo vé cong tac
quan 1y va két qua dau ra cua cac chu’O'ng trinh, cac hoat dong, cac don vi hodc cac
ngudn cong quy va cac the ché. Bang cach d6, kiém toan hoat dong vira gop phan
tryc tiép vao viée cung cdp thong tin hitu ich t6i cong ching, vira dong vai tro 1a
can cir dé doi tuong chiu trach nhiém tiép thu va cai thién tinh hinh. Trong pham vi
quyén han va nhiém vu ctia minh, Kiém toan nha nudc khong bi rang budc trong
viéc ra quyét dinh kiém toan hoat dong va khong bi han ché ddi véi viéc cong khai
cac phat hién kiém toan hoat dong.
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Muc tiéu cua kiém todn hoat dong

12. Khi thuc hién kiém toan hoat dong, muc tiéu chung ctia kiém todn vién nha
nuoc la:

(i) Kiém tra, danh gia tinh kinh té, tinh hiéu qua, tinh hiéu luc cta cac chuong
trinh, cac hoat dong, cac don vi hodc cac ngudn cong quy va cac thé ché;

(ii) Lap bao cao kiém toan hoat dong, dua ra kién nghi dé cai thién tinh hinh
va cong bd két qua cua cudc kiém toan hoat dong phu hop véi cac phat hién
kiém toan.

Diic diém ciia kiém todn hoat dpng

13. Trong kiém toan hoat dong can luu ¥ mot sé dic diém sau:

(1) Mot cude kiém toan hoat dong cu thé khong nhét thiét phai dua ra két luan
vé ca tinh kinh té, tinh hiéu qua va tinh hiéu luc. Muc tiéu kiém toan cé thé chi
huong dén mot, hai hodc ca ba nguyén tdc vé tinh kinh té, tinh hiéu qua va tinh
hiéu lyc nhung phai xem xét dén mdi quan hé giira chiing, nhu khi danh gia vé tinh
kinh té hay tinh hiéu qua mot cach riéng biét cin xem xét trong moi quan hé voi
tinh hi¢u luc va nguoc lai;

(i) Cac cudc kiém toan hoat dong thuong phan tich vé cac diéu kién can thiét
dé dam bao duy tri tinh kinh té, tinh hiéu qua va tinh hiéu lyc. Céac diéu kién nay 1a
cac thong 16 thuce hanh quan 1y tét, cac thu tuc dam bao dau ra duge cung cip dung
dan va kip thoi;

(iii) Kiém toan hoat dong khong ky vong sé& dua ra ¥ kién kiém toan téng quat
vé viéc dat dugc tinh kinh té, tinh hiéu qua hay tinh hiéu lyc & pham vi toan bo
don vi dugc kiém toan. Diéu nay khac voi cach dua ¥ kién trong kiém toan tai
chinh 14 kiém toan vién nha nudc phai dwa ra y kién kiém toan tong quat vé bao
cao tai chinh li€u bao cdo tai chinh, xét trén céac khia canh trong yéu, c6 duoc lap
phi hop véi khudén khd quy dinh vé 1ap va trinh bay bao cdo tai chinh duoc ap
dung hay khong;

(iv) Kiém toan hoat dong khong quéa chu trong vao cac mong mudn va yéu cau
cu thé, ma linh hoat trong viéc lya chon chu dé kiém toan, dbi twong kiém toan,
phuong phép kiém toan va dua ra y kién kiém toan. Kiém toan hoat dong dugc
thuc hién khong dinh ky, c6 pham vi rong va linh hoat dbi véi cac quan diém va
gdc nhin, dua trén nén tang kién thirc da dang hon so véi loai hinh kiém toan tai
chinh va kiém toan tuan thu;

(v) Kiém toan hoat dong duoc chu dong kiém tra tat ca cac hoat dong ctia cac
d6i twong kiém toan theo quy dinh cua phap luat.
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Cic yéu to ciia Kiém toan hoat dong

14. Cac yéu td co ban trong kiém toan linh vyc cong da dugc quy dinh tai
CMKTNN 100 - Cac nguyén tic co ban trong hoat dong kiém toan ctia Kiém toan
nha nuéc. Chuan muc nay cung cip thém céac khia canh cua cac yéu to lién quan
dén mot cudc kiém toan hoat dong.

Ba bén lién quan

15. Ba bén lién quan trong kiém toan hoat dong 1a: Kiém toan nha nudc, Doi
tuong chiu trach nhi¢ém lién quan dén chu dé kiém toan va DPbi tuong st dung bao
céo kiém toan.

(i) Kiém toan nha nudc: Kiém toan nha nudc 13 co quan do Qudc hdi thanh
1ap, hoat dong doc 1ap va chi tuan theo phép luat, thuc hi¢n kiém toan viéc quan ly,
sir dung tai chinh, tai san cong. Trong pham vi quyén han quy dinh béi Luat Kiém
toan nha nuée, Kiém toan nha nude duoge quyén lua chon chu dé kiém toan va xéc
dinh tiéu chi kiém toan phu hop, tir d6 s& xac dinh dbi tugng chiu trach nhiém lién
quan dén chu dé kiém toan va déi tuong st dung bao cdo kiém toan. Khi dua ra
kién nghi kiém toan, kiém toan vién nha nudc can luu y tranh thyc hi¢n thay trach
nhiém cua ddi tugng chiu trach nhiém;

(ii) P6i twong chiu trach nhiém lién quan dén chu dé kiém toan: La cac to
chtc, c4 nhan chiu trach nhiém vé cac khia canh khac nhau lién quan dén chu dé
kiém toan, chéng han nhu: Trach nhiém vé cac hoat dong da gay ra cac tdn tai, han
ché, trach nhiém quan 1y don vi dugc kiém toan, trach nhiém dé xuét cac thay doi
d¢ thuc hién cic kién nghi kiém toan, trach nhiém thyc thi kién nghi kiém toan,
trach nhiém cung cap thong tin va bang chig cho kiém toan vién nha nudc;

(iii) Déi twong sir dung bao cao kiém toan: La cac co quan, to chirc, ca nhén sir
dung bao céo kiém toan theo quy dinh ctia Hién phap va phap luat vé kiém toan
nha nude. Dbi tugng chiu trach nhiém lién quan dén chu dé kiém toan ciing c6 thé
1a dbi twong sir dung bao céo kiém toan.

Chii dé kiém todn, muc tiéu kiém todn, ngi dung kiém todn va tiéu chi kiém todn

16. Cha dé kiém toan la yéu td bao trum nhat ctia mdt cudc kiém toan hoat
dong. Chu dé ctia cude kiém toan hoat dong khong nhat thiét chi gidi han trong céc
chuong trinh, cac don vi, cic ngudn céng quy hodc cac thé ché nao d6 ma co thé
bao gom cac hoat dong (v6i san pham dau ra, két qua va anh hudng ciia hoat dong
d6) hodc cac tinh hudng sin c6 (ké ca nguyén nhan va hau qua). Chang han nhu:
Hoat dong cép phép ddi v6i mot loai hinh hodc linh vuc cu thé (hoat dong cép
phép khai thac khoang san, hoat dong cip gidy phép hoat dong cta cic co so y té
tu nhan...); hoat dong hd tro tai chinh thong qua cac Quy tai chinh nha nuée. ..
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17. Muc tiéu kiém toan thudng dugce trinh bay dudi dang cac cau hoi vé chu dé
kiém toan ma kiém toan vién nha nudc can phai tra 101, hodc cac gia thuyét sé
duoc kiém dinh thong qua qué trinh thu thap va phén tich bang chimg kiém toan.
Muc tiéu kiém toan can duoc xac dinh dua trén cac danh gia ¢6 can cu va khach
quan vé trong yéu, rii ro va gia tri ting thém cta cudc kiém toan, dong thoi phai
lién quan dén mot, hai hodc ca ba nguyén tdc vé tinh kinh té, tinh hiéu qua, tinh
hiéu luc va 1a can clr dé xac dinh cac nodi dung kiém toan.

18. No1 dung kiém toan ctia mot cudc kiém toan hoat dong dugc xac dinh theo
cdc muc tiéu kiém toan, nham thiét lap cAu tric cho cudc kiém toan, dinh hudng
mot cach hé théng dén cac vin dé ma kiém toan vién nha nudc can kiém tra, danh
gia dé c6 thé dat duoc muyc tiéu kiém toan.

19. Kiém toan vién nha nudc phai xay dung hodc Iya chon ti€u chi kiém toan
phu hop véi timg cudc kiém toan hoat dong. Tiéu chi kiém toan hoat dong 1a céac
tiéu chuan hop ly vé cac khia canh cua tinh kinh té, tinh hiéu qua va tinh hi¢u luc
dung dé danh gia noi dung kiém toan; 1a co s& dé danh gia bang chimg kiém toan,
1y giai cac phat hién kiém toan va dua ra két luan vé muc tiéu kiém todn.

Sw tin cdy va dam bdao

20. Giéng nhu cac loai hinh kiém toan khac, dbi tuong st dung bao cao kiém
toan hoat dong mong mudn c6 thé tin ciy vao cac thong tin trén bao cao kiém toan
hoat dong ma ho s€ st dung cho viéc ra quyét dinh. Do d6, trong moi trudong hop,
kiém toan vién nha nudc phai dua ra cac phat hién kiém toan dua trén cac bang
chtng day du, thich hop va chit dong quan 1y rii ro ctia viéc hinh thanh céc ¥ kién
kiém toan khong thich hop. Tuy nhién, trong kiém toan hoat dong thuong khong
ky vong phai dua ra dugc ¥ kién kiém toan tong quat (gidng nhu ¥ kién kiém toan
bdo cdo tai chinh) vé viéc don vi duoc kiém toan c6 dat dugce tinh kinh té, tinh hiéu
qua va tinh hi€u lyc hay khong.

21. Mtrc d6 dam bao cta mot cude kiém toan hoat dong phai duoc thé hién
mot cach rd rang trong bao céo kiém toan hoat dong. Muc do dat dugc cua tinh
kinh té, tinh hiéu qua va tinh hi¢u luc co thé duoc trinh bay trong bdo cdo kiém
toan hoat dong theo mot trong hai hinh thirc sau day:

(i) Pua ra y kién kiém toan tong quat vé cac khia canh cua tinh kinh té, tinh
hiéu qua va tinh hi¢u luc trong truong hop muc ti€u kiém toan, noi dung kiém
toan, bﬁng chiing kiém toan va phat hién kiém toan du diéu kién dé dua ra két luan
nhu vay;

(ii) Pua ra cac ¥ kién kiém toan cu thé theo cac muc tiéu kiém toan, noi dung
kiém toan, tiéu chi kiém toan da st dung, bang ching kiém toan da thu thap, phat
hién kiém toan da dat dugc.
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Cac nguyén tac co ban cua kiém toan hoat dong

Cadc nguyén tac chung

22. Cac nguyén tac chung dudi day dugc dp dung xuyén sudt trong qua trinh
kiém todn hoat dong, bao gom: Lya chon chu dé ki€ém toan, xac dinh muc ti€u
kiém toan, phuong phap ti€p can, ndi dung ki€m toan, ti€u chi ki€ém toan, rai ro
kiém toan, trong yéu, trao doi thong tin, nang lyc va ky nang can thiét, xét doan
chuyén mon va thai do hoai nghi nghé nghiép, ki€ém soat chat lugng ki€ém toan va
ho so ki€ém toan.

Lua chon chu dé kiém toan

23. Chu deé kiém toan phai dwgce lya chon thong qua qua trinh 13p ke hoach
chién lwgc kiém toan hoat dong.

K¢ hoach chién lugc kiém toan hoat dong duoc 1ap cho mot giai doan 3-5 nam,
nham thiét 1ap cdc muc dich va muc tiéu du kién dat dugc thong qua viéc thuc hi¢n
cac chu dé kiém toan hoat dong. K& hoach chién lugc kiém toan hoat dong do
Tong Kiém toan nha nudc phé duyét va dugce ra soat, xem xé€t lai hang nam nham
dam bao tinh phu hop cua ké hoach vai cac dicu kién da thay doi trong giai doan
do. K¢ hoach chién lugc kiém todn hoat dong thuong bao géom cac ndi dung co ban
sau: Muc dich va muc tiéu du kién; Danh muc céc chu dé kiém toan tiém nang;
Thuyét minh vé co s& Iua chon va thar ty vu tién cac chu dé kiém toan; Ké hoach
du kién vé thoi gian va ngudn lyc kiém toan. Can ctr vao cac chu dé kiém toan
tiém nang duoc lua chon, Kiém toan nha nudc xay dung ké hoach ki€m toan hoat
dong hang nam cho phu hop véi thong tin thuc t€ vé chu dé ki€ém todn va ngudn
luc hién c6 cua Ki€ém toan nha nudec.

24. C4c yéu cau va huéng dan cy thé vé lua chon chu dé kiém toan hoat dong
duoc quy dinh tai CMKTNN 3000 - Huéng dan kiém toan hoat dong.

Xac dinh muc tiéu kiém todn

25. Khi lap ke hoach kiém toan cua cudc kiém toan, kiém toan vién nha
nuwéc phai xac dinh ro muc tiéu kiém toan c6 lién quan den chu dé kiém toan,
cac nguyén tac ve tinh kinh té, tinh hi¢u qua va tinh hi¢u lwe.

Muc ti€u chung cua ki€ém toan hoat dong do Kiém toan nha nudc thyc hién 1a
kiém tra, danh gia tinh kinh t€, tinh hi¢u qua, tinh hi¢u luc trong quan 1y, st dung
tai chinh, tai sdn cong va dua ra kién nghi dé cai thién tinh hinh. Trén co s& muc
tiéu chung cua ki€ém todn hoat dong, ki€ém todn vién nha nudc xac dinh muc tiéu
kiém todn cho cudc ki€m toan lién quan dén mot, hai hodc ca ba nguyén tac vé tinh
kinh t€, tinh hi€u qua va tinh hi¢u luc. Muyc tiéu ki€m toan can phai dugc xay dung
ngay tur khau 1ap ké hoach cua cudc kiém toan dé giap cho viéc xac dinh phuong
phép kiém toédn va cach thirc t6 chirc cudc kiém toén.
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26. Tuy thudc vao dac diém tung cudc ki€ém todn hoat dong, muc tiéu ki€ém
toan co6 thé la:

(1) Muc tiéu kiém todn mo ta thuc trang: Mo ta thuc trang dé cung cap thém
thong tin cho do61 tugng s dung bao cao kiém toan hoat dong hi€u thau dao tinh
hinh, dién bién, qua trinh thuc hién cua cac chuong trinh, cac hoat dong, cac don vi
hodc cac nguon cong quy va cac thé ché;

(11) Muc tiéu kiém toén ti€u chuan: Kiém tra, danh gia xem cdc chuong trinh,
cac hoat dong, cac don vi hodc cac nguon cong quy va cac thé ché co thuc hién theo
cac ti€u chuan vé tinh kinh té, tinh hi€u qua va tinh hiéu luc da dé ra hay khong;

(1i1) Muc ti€u kiém todn phan tich: Phan tich, tim hiéu nguyén nhan va danh
gid anh hudng cua viéc van hanh khong theo cac ti€éu chuan vé tinh kinh té, tinh
hiéu qua va tinh hi¢u luc da dé ra d6i véi cac chuong trinh, cac hoat dong, cac don
vi hodc cac ngudn cong quy va cac thé ché.

Trong do, muc tiéu kiém todn ti€éu chuan va muc tiéu kiém toan phan tich
thuong c6 nhi€u kha nang tang thém gia tri hon so vo1 muc tiéu kiém toan mo ta
thuc trang. Muc ti€u ki€ém toan cua cudc kiém toan c6 thé bao gom ca ba loai trén.

27. Muc tiéu kiém toén c6 thé dugc trinh bay dudi dang mot cau héi tong quat,
ma cau hoi nay cé thé dugc chia thanh nhi€u cau héi chi ti€t; hoac mot s6 cau hoi
chi tiét ma khong c6 cau hoi tong quat.

Noi dung kiém todn

28. Ki€m toan vién nha nudc xac dinh cac ndi dung kiém toan dua trén co s&
chu dé kiém toan va muc ti€u kiém toan. N§i dung kiém toan phu thudc vao ban
chat, pham vi, mtrc do phuc tap ctia chu dé ki€m toan va giai quyét moi khia canh
ctia muc ti€u ki€ém toan. Noi dung ki€m toan cé thé duoc chi tiét theo cac mirc do
khac nhau dé sap x€p thur tu uu tién, d€ thyc hién, 1a co s& dé phan cong nhiém vy,
xay dung cac hiéu biét chung cho ki€m todn vién nha nudc va don vi dugc kiém
toan. Trong qua trinh thyc hién ki€m todn, dua trén bang chung ki€ém todn va cac
thong tin thu thap dugc, ndi dung kiém toan c6 thé dugc diéu chinh, thay doi khi
kiém toan vién nha nudc co6 hiéu biét day da hon vé chu dé ki€m toan. Tuy nhién,
kiém toan vién nha nudc can han ché viéc diéu chinh, thay d61 no1 dung kiém toan
dé tranh phat sinh cac quan ngai vé tinh chuyén nghi¢p, khach quan va cong bang
cua cuoc kiém toan.

Phwong phap tiép can kiém toan

29. Kiém toan vién nha nuwéc lwa chon phwong phap tiép cin kiém toan
theo két qud, theo van deé, theo hé thong hoiac két hgp cac phwong phap tiep
can trén sao cho viéc to chirc cugc kiem toan dwgc thuan lgi nhat.

Céc phuong phap tiép can trong kiém toan hoat dong bao gdom:
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(i) Phuong phap tiép can theo két qua: Kiém tra danh gia cac két qua hay muc
tiéu dau ra co dat dugc nhu du kién, hodc céc chuong trinh, cac hoat dong, cac don
vi hodc cac ngudn cong quy va cac thé ché co van hanh theo du kién hay khong;

(ii) Phuong phép tiép can theo van dé: Kiém tra danh gia, xc minh va phan
tich nguyén nhan giy ra cac van dé cu thé hodc cdc sai 1éch so véi tiéu chi (tiéu chi
¢ san va sai léch da biét);

(iii) Phuong phép tiép can theo hé théng: Kiém tra danh gia cac hé thong quan
1y c6 hoat dong mot cach phu hop hay khong.

30. Phuong phap tiép can kiém toan gitp kiém toan vién nha nudc xac dinh
céc kién thire, thong tin, dir licu can thiét va cac tha tuc kiém toan can thyuc hién dé
thu thap, phan tich cac thong tin, dir liu do.

Tiéu chi kiém todn hoat dong

31. Kiém toan vién nha nwéc phai xiy dung cac tiéu chi kiém toan hoat dong
phit hop véi diéu kién cu thé cia don vi dwge kiém toan, twong tng véi cac
ndi dung kiém toan va lién quan dén tinh kinh té, tinh hiéu qua, tinh hi¢u lrc.

Kiém toan vién nha nude so sanh gitra thuc té véi tiéu chi dé ¢ duoc phat hién
kiém toan. Néu thuc té dap ung dugc hoac vuot hon ca ti€u chi thi 6 1a thyc hanh
tot nhat, ngugc lai néu khong ddp ing dugce tiéu chi thi can thuc hién cic bién
phap cai thién.

32. Tiéu chi kiém toan c6 thé mang tinh dinh tinh hodc dinh lugng. Ti€u chi
kiém toan c6 thé 1a tiéu chi chung hodc tiéu chi cu thé. Tiéu chi kiém toan thuong
chu trong vao tinh phu hop cua cac chuong trinh, cac hoat dong, cac don vi hodc
cac nguodn céng quy va cac thé ché so vai ndi dung quy dinh cta phap luat, quy tic
hoac muc ti€u dat ra; hodc cac nguyén tac ding dén, dam béo tinh khoa hoc trong
quan tri va thong 18 thuc hanh tot nhat; hodc kha nang co thé dat dugc. Tiéu chi
kiém toan c6 thé dugc xac dinh dya trén: Céc quy dinh cua phép luat; cac ti€u
chuan do cac t6 chie chuyén mon xac lap; cac théng 1¢ thuc hanh tét nhét; cac quy
ché, tiéu chuan, bién phap, chi tiéu, két qua du kién, muc tiéu va cam két do don vi
duoc kiém toan xay dung; ky vong cua x3 hoi va cong ching; v kién cta chuyén
gia... Kiém toan vién nha nudc phai néu rd ngudn di dugc st dung dé xac dinh
tiéu chi kiém toan hoat dong.

33. Trong truong hop cudc kiém toan hoat dong sir dung phuong phap tiép can
theo van dé thi kiém toan vién nha nudc khong phai xay dung tiéu chi kiém toan
hoat dong ma chi xac minh van dé va xac dinh nguyén nhan giy ra van de.

34. Cac yéu cau va huéng din cu thé vé tiéu chi kiém toan hoat dong duoc quy
dinh tai CMKTNN 3000 - Huéng dan kiém toan hoat dong.
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Ruii ro kiém toan hoat dong

35. Riii ro kiém toan hoat dong gom rii ro ciia viéc dwa ra cac két luan
khong phit hop hoic khong diy di, cung cip thong tin khong day di, khong
khach quan hodc khong ting thém gia tri cho d6i twong sir dung bao cio
kiém toan hoat déng. Kiém toan vién nha nwéc phai chit ddong quan 1y rii ro
kiém toan.

36. Nhiéu chu dé kiém toan hoat dong c6 tinh chat phirc tap va nhay cam vé
kinh té, chinh tri va xa hoi. Néu tranh cac chu dé do6 thi co thé giup kiém toan vién
nha nudc giam rui ro khong phu hop hoic khéng diy da nhung lai giéi han kha
nang tang thém gia tri ciia cudc kiém toan. Rui ro khong tang thém gia tri ciia cudc
kiém toan nhu khong thé dua ra thong tin hodc hiéu biét méi, hodc bo qua cac yéu
t6 quan trong, din dén khong thé cung cap cho dbi tuong sir dung béo cao kiém
toan hoat dong cac két luan hay kién nghi thuc su gop phan cai thién tinh hinh.

37. Trong giai doan 1ap ké hoach kiém toan, kiém toan vién nha nuéc can tiép
can, thu thap thong tin chinh xac va dﬁy du, chi rd céc rai ro da biét, rui ro ¢6 thé
xay ra va cach thirc xtr 1y cac rai ro ndy. Trong giai doan thuc hién kiém toan,
kiém toan vién nha nudc phai tién hanh phan tich thong tin sau rong va can nhac
cac phat hi¢n kiém toan mot cach than trong. Trong giai doan 1ap bao cao kiém
toan hoat dong, kiém toan vién nha nudc can danh gia, giai quyét cac y kién phan
hdi va cac khac biét vé quan diém c6 lién quan.

Trong yéu kiém todn hoat déng

38. Kiém to4n vién nha nuwéc phii xem xét trong yéu trong sudt qua trinh
kiém toan. Van dé, ndi dung hay hoat dong dwoe kiém toan cin dwoe xem xét
khong chi ¢ khia canh tai chinh ma con & khia canh chinh tri, xa hgi sao cho
cudc kiém toan cé thé ting thém dwoc nhiéu gia tri nhat.

39. Khai niém trong yéu trong kiém toan hoat dong rong hon trong kiém toan
tai chinh. Trong yéu trong kiém toan hoat dong 1a tdm quan trong va mutrc do anh
hudng cia mot van dé, noi dung hay hoat dong dugc kiém toan trong pham vi boi
canh xem xét.

Mot van dé, noi dung hay hoat dong dugc coi 1a trong yéu néu c6 y nghia dic
bi¢t quan trong va sy ca1 thién van dé, noi dung hay hoat dong do6 s€ mang lai tac
dong dang ké. Mot van dé, ndi dung hay hoat dong twong d6i nhé nhung cé thé
van duoc coi 14 trong yéu néu céc sai 1éch so vai tidu chi lién quan c6 thé gay anh
huoéng 16n téi cac hoat dong khac cua don vi duoc kiém toan. Mot van dé, noi
dung hay hoat dong s& dugc coi 1a khong trong yéu néu d6 1a hoat dong mang tinh
chét thuong xuyén va anh huong cua céc sai 1éch so véi tiéu chi lién quan chi gidi
han trong mot pham vi nho hodc tdi thiéu. Trong yéu thuong duoc xem xét dudi ca
hai khia canh dinh tinh va dinh lugng, tuy nhién khia canh dinh tinh thuong dugc
quan tdm nhiéu hon trong kiém toan hoat dong. Kiém toan vién nha nudc ciing
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phai xem xét ca tim quan trong vé chinh tri hay xa hoi, dong thoi luén ghi nhé rang
diéu nay s& thay doi theo thoi gian va con phu thude vao cach nhin nhan cua cac doi
tuong sir dung béo cao kiém toan hoat dong cling nhu ddi tuong chiu trach nhi¢m.
Kiém toan vién nha nudc xem xét trong yéu nham muc dich xac dinh cha dé kiém
toan, cac ndi dung kiém toan can tap trung dé dat duoc muc tiéu kiém toan, td chirc
cudc kiém toan dam bao duoc tinh kinh té, tinh hiéu qua va tinh hiéu luc.

40. Trong yéu dugc xem xét trong tat ca céc giai doan cua cudc kiém toan hoat
dong. Trong giai doan lap ké hoach chién lugc kiém toan hoat dong, trong yéu la
mot trong céc tiéu chi dé lua chon chu dé kiém toan. Trong giai doan 1ap ké hoach
ctia cudc kiém toan hoat dong, kiém toan vién nha nudc phai danh gia trong yéu dé
xac dinh muc tiéu, ndi dung, ti€u chi kiém toan va thiét ké cac tha tuc kiém toan
tuong ung.

41. Trong giai doan thyc hién kiém toan, kiém toan vién nha nudc can danh
gia cac bang chung di thu thap duge theo cic yéu to trong yéu (da xac dinh trong
giai doan lap ké hoach cudc kiém todn) dé xac dinh tim quan trong cua phat hi¢n
kiém toan. Doi v6i phat hién kiém toan quan trong, kiém toan vién nha nudc can
thu thap cac bang ching ddy du va thich hop theo tiéu chi, diéu kién, nguyén nhan
va anh hudng ctia phat hién d6 1am can ctr dé dua ra cac kién nghi cai thién tinh
hinh. Kiém toan vién nha nuéc phai thuong xuyén xét doan chuyén moén vé viéc
xéac dinh trong yéu xem c6 con phu hop hay khong, chi trong viéc thu thip céac
bang chimg theo cac thu tuc kiém toan da thiét ké trong ké hoach kiém toan.

Truée khi du thao béo céo kiém toan hoat dong, kiém toan vién nha nudc can
thao luan vé viéc thuc hién muc tiéu kiém toan, ké hoach kiém toan, tinh day du va
thich hop cta bang chimg kiém toan, danh gia tinh trong yéu cua cac phat hién
kiém toan. Viéc danh gia tinh trong yéu cua mot phat hién kiém toan phu thudc
vao ban chit, mirc dd va hoan canh cta phat hién d6 ciing nhu nguoi sit dung bao
c4o0 kiém toan hoat dong... Tt ca cac phat hién trong yéu déu phai dugc trinh bay
mot cach ddy di va chinh xac trong bao cao kiém toan hoat dong.

Trao doi thong tin

42. Kiém ton vién nha nwéc phai duy tri viéc trao ddi thong tin mét cach
hi€¢u qua, phu hgp véi don vi duwgce ki€ém toan, ciac bén lién quan trong suot
qua trinh kiém toan va xac dinh ngi dung, cach thirc, cac doi twgng can trao
doi thong tin cho tirng cudc kiém toan.

43. Trong ki€ém toan hoat dong, kiém todn vién nha nudc trao doi thong tin véi
don vi dugc kiém toan va cac bén lién quan khac nham muc dich:

(i) Thu thap thong tin day du, dic biét dbi voi cac thong tin khong c6 sén;
(ii) Xay dung va trao d6i vé tiéu chi kiém toan phu hop;

(1i1) Pap ung y€u cau toan di¢n va khach quan cia bao c4o kiém todn hoat dong.
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44. Kiém toan vién nha nudc phai xac dinh cac bén lién quan chinh va chu
dong thiét 1ap viéc trao doi thong tin hai chiéu mot cach hi€u qua trong suot qua
trinh ki€ém toan. Vi¢c trao doi thong tin can cdi md, thang than nhung phai trong
pham vi bao mat cho phép, trén co s& ton trong va hi€u biét vé vai tro, trach nhi¢m
cua moi bén, khong lam anh hudéng dén tinh doc 1ap, khach quan cua Kiém toan
nha nudc va phai tuan thu quy dinh cta phap luat. Kiém toan vién nha nudc c6 thé
thuc hién trao doi thong tin bang nhi€u céach thirc va véi nhiéu bén lién quan. Viéce
trao doi can duoc thuc hién bang van ban néu kiém toan vién nha nudc nhan thay
trao doi bang 101 1a chua du.

45. Cac yéu cau va hudng din cu thé vé trao d6i thong tin dugc quy dinh tai
CMKTNN 3000 - Huéng dan ki€m toan hoat dong.

Ndng lic va ky nang can thiét

46. Kiém toan nha nwéc cin diam biao Poan kiém toan va cic chuyén gia
bén ngoai tham gia cugc kiém toan c6 niang lwe va ky nang can thiet dé thue
hién va hoan thanh cudc kiém toan.

47. Cac nang luc va ky nang can thiét dé thuc hién cudc kiém toan hoat dong
bao gom:

(i) Kién thirc chuyén nganh vé kiém toan;

(i) Kién thtrc vé cac phuong phap nghién ctru, phuong phap khoa hoc xa hoi,
k¥ thuat di€u tra hodc danh gia va k¥ nang ap dung;

(iii) K¥ nang ca nhan nhu k§ ning x3 hoi, k¥ ning giao tiép, k¥ nang viét bao
cao va ky nang phan tich;

(iv) Kha ning sang tao va tiép thu;

(V) Kién thirc vé cac to chire, chuong trinh, du an, hoat dong, chirc nang cua
chinh phu va kién thirc chuyén mon vé chu dé kiém toan;

(vi) C6 kha nang phén doan va kha nang xét doan chuyén mon.

48. Kiém toan vién nha nudc can duy tri k¥ nang can thiét trong sudt qua trinh
phat trién nghé nghi¢p lién tuc. Qua trinh hoc héi va phat trién phuong phap kiém
toan hoat dong dién ra nhu mot phan cia chinh cudc ki€ém toan. Kiém toan vién
nha nudc phai luén hoc héi thong qua cong viée thuc té€ va thong qua dao tao. Thai
dd cau thi va van hoa ghi nhan mang tinh khuyén khich 1a di€u kién can thiét dé
tang cuong k¥ nang can thiét cia kiém toan vién nha nudc.

49. Trong truong hop cudc kiém toan doi hoi cac k¥ thuat, phuong phéap va ky
ning chuyén nganh ma Kiém toan nha nuéc khong cé, Kiém toan nha nude c6 thé
stt dung chuyén gia bén ngoai dé hd trg cho cudc kiém toan thong qua viéc danh
gia sy can thiét va Iinh vuc phai st dung chuyén gia, thuc hién cac tha tuc va thoa
thuan can thiét theo dung quy dinh cua Kiém todn nha nudc vé st dung chuyén gia.
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Xét dodn chuyén mén va thdi do hodi nghi nghé nghiép

50. Trong qua trinh 1ap ké hoach, thwe hién kiém toan va liap bao cio
kiém toan, kiém toan vién nha nwéc phai thwe hién cac xét doan chuyén mon
va duy tri thai do hoai nghi nghé nghiép, nhung dong thoi cling can c6 thai do
cau thi va san sang doi maéi.

51. Nguyén tic xét doan chuyén mon duge sir dung trong sudt qua trinh kiém
todn bang viéc dp dung cac kién thuc, k¥ nang, kinh nghiém, kha nang sang tao,
than trong, linh hoat va thuc té, dé thu thap, phan tich dir liéu, giup kiém toan vién
nha nudc dua ra quyét dinh pht hop véi cac van dé kiém toan phtic tap va c6 nhleu
quan diém khac nhau. Kiém toan vién nha nuéc ciing can duy tri thai do cau thi
nham tranh bo sot cac 1y 18 hodc cac bang ching quan trong.

52. Xét doan chuyén mén duogc st dung khi ra quyét dinh vé:

(i) Lua chon chii d¢ kiém toan;

(ii) Panh gia trong yéu va rii ro kiém toan;

(iii) X4ac dinh muc tiéu, ndi dung kiém toan va xdy dung tiéu chi kiém toan;
phuong phéap thu thap va phan tich bang ching kiém toan can thiét dé dat dugc
muc ti€u ki€m toan;

(iv) Pua ra két luan va kién nghi kiém toan dua trén két qua phan tich cac bang
chig kiém todn da thu thap dugc.

53. Hoai nghi nghé nghiép 1a thai do danh gia nghiém tac, luén nghi ngd vé
tinh day du, tin cdy cua bang ching ki€ém toan thu thap duogc; déng tho1 canh giac
vé cac bang chimg c6 su trai nguoc, mau thuan va ludn nghl van vé mirc do tin cay
cua cac tai li¢u, cac giai trinh do ben lién quan cung cap. Hoai nghi nghé nghiép
dugc st dung khi xac dinh trong yéu, danh gia bang chung kiém toan, thong tin va
giai trinh. Kiém toan vién nha nudc phai 4p dung phuong phap tiép can mang tinh
phan bién dé duy tri thai d§ khach quan doi véi thong tin dugce cung cap; dong thoi
phai chu dong linh hdi cac quan diém, y kién phan bién dé tranh cic xét doan sai
lam hodc thi€u khach quan.

Kiém sodt chat luwong kiém toan hoat dong

54. Tat ca cac cudc kiém toan hoat dong déu phai dwoe thwe hién cac
chinh sach va tha tuc vé kiém soat chat lwgng dé dam bao hop ly rang cudc
kiém toan da tuan thu cac chuan muc kiém toan cia Kiém toian nha nuwéc va
cac quy dinh c6 lién quan; bao cao kiém toan hoat dong dwgc phat hanh phu
hop véi hoan canh cu thé va tao thém gia tri.

55. Kiém toan vién nha nudc phai hiéu va tudn thu cac quy dinh, cac thu tuc
kiém so4t chat lugng theo quy dinh tai CMKTNN 40 - Kiém soat chat lugng kiém
toan. Ngoai ra, kiém soat chat lugng cac cudc kiém todn hoat dong can chu y mot
sO van dé cu thé sau:
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(i) Cac thu tuc kiém soat chat luong kiém toan chi trong dén qua trinh thu thap
thong tin ki€m todn, cac xét doan chuyén mon va suy xét ky cac van dé lién quan,
giadi quyet dugc cac khac biét vé quan diém trong doan kiém toan;

(i) Cac thu tuc kiém soat chat luong cha ¥ dén viéc bao céo kiém toan hoat
dong dua ra y kién khach quan, chira dung cac quan diém lién quan, gidi quyét
thoa dang cau héi kiém todn va nhiing khac biét vé quan diém:;

(iii) Ngoai cac bién phap quan 1y chat luong chung, Kiém todn nha nudc cin
b6 sung cac bi¢n phap cu thé phu hop do61 véi ting cudc kiém toan hoat dong.

Ho so kiém todn hoat dong

56. Kiém toan vién nha nwéc phai 1ap tai liéu, hd so ciia cudc kiém toan
hoat dong phu hgp véi hoan cinh cu thé. Ho so lwu lai phai day du, kip thoi
va chi tiét sao cho mgt kiém toan vién nha nwéc co kinh nghiém khong tham
gia kiem toan, thong qua ho so kiém toan, c¢6 thé hiéu dwgc thong tin ré6 rang
veé cac tiéu chi da dwgce sir dung, pham vi cia cudc kiem toan, cac cong viéc da
thuc hién, cac van dé phat sinh, cac bang chirng da thu thap dwogec, cac xét
doan chuyén mon quan trong, qua trinh hinh thanh cac y kién, két luan va
kieén nghj kiém toan.

57. Cac yéu cau va huéng dan cu thé vé hd so kiém toan hoat dong dugc quy
dinh tai CMKTNN 3000 - Huéng dan kiém toan hoat dong.

Cdc nguyén tic cu thé cho tirng giai doan ciia cugc kiém todn hoat dpng

Lap ké hoach kiém todn

58. Kiém toan vién nha nwéc phai to chirc khio sit, 1ap ké hoach kiém
toan doi voi tat ca cac cudc kieém toan hoat dong dim bdo hi€u qua va hi¢u
Iwe. Viéc 1ap ké hoach ki€ém toan cta cugc ki€ém toan hoat dong phai xac dinh
dwgc muc tiéu, ngi dung, pham vi, tiéu chi, phwong phap kiém toan, lich trinh
va cac nguon luc dé lam can cir 13p ké hoach kiém toan chi tiét, chwong trinh
kiém toan va chi dao, to chirc thuc hién cu¢c ki€ém toan mot cach tiét kiém,
hi¢u qua va giam thiéu rui ro kiém toan.

59. K& hoach kiém toan cua cudc kiém toan hoat dong bao gém ké hoach kiém
todn tong quat va ké hoach kiém toan chi tiét.

60. Khi xay dung ké hoach kiém toan tong quat, kiém toan vién nha nudc phai:

(i) Tb chirc khao sat, thu thap thong tin c¢6 lién quan vé cha dé kiém toan;

(ii) Phan tich thong tin thu thap duoc dé lam co s dé xac dinh muc tiéu, noi
dung, pham vi, ti€u chi, phuong phap kiém toan, lich trinh va cadc ngudn luc can
thiét dé thuc hién cudc ki€ém toan.

61. Ké hoach kiém toan tong quét thong thuong bao gom nhiing ndi dung
chinh sau:

(i) Muc tiéu kiém todn;
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(i) No6i dung kiém toan;

(iii) Pham vi, gi6i han kiém toén;

(iv) Panh gia rui ro, xac dinh trong yéu;

(v) Tiéu chi kiém toan;

(vi) Phuong phép kiém toan;

(vii) Phuong thirc t6 chirc, nhan su va lich trinh thyc hién cudc kiém toan.

62. Ké hoach kiém toan tong quat phai duoc lap va phé duyét trude khi thuc
hién moi cudc kiém toan.

63. Ké hoach kiém toan chi tiét phai duoc xay dung cin ctr trén ké hoach kiém
todn tong quat dé thuc hién cac ndi dung da duoc xéc dinh trong ké hoach kiém
toan tong quat, bang cach chi tiét va cu thé hon muc ti€u ki€m todn, cac ndi dung
kiém toan cho tung don vi dugc kiém todn. K€ hoach kiém todn chi tiét phai duogc
1ap va phé duyét trude khi thuc hién kiém todn tai moéi don vi dugc kiém todn
thudc pham vi cudc kiém toan.

64. Chuong trinh kiém toan cta cudc kiém toan phai trinh bay rd ra‘mg vé ban
chat va muc dich ctia cong viéc, phuong phap va thu tuc kiém toan ddi véi timg
ndi dung, tiéu chi kiém toan s& duoc thuc hién, gitp kiém toan vién nha nudc danh
gia theo ting noi dung, tiéu chi kiém toan dé 1am co sé cho cac két luan theo timg
muc ti€u kiém toan. Chuong trinh kiém toan do cac thanh vién doan kiém toan
tham gia xay dung va dugc truong doan kiém toan phé duy¢t.

Ké& hoach kiém toan tong quat, ké hoach kiém toan chi tiét va chuong trinh
kiém toan déu phai dugc lap va luu gitr. Ki€ém toan vién nha nudc can cap nhat,
diéu chinh va bo sung ké hoach ki€ém toan, chuong trinh ki€ém toan khi can thiét
trong qua trinh thuc hién kiém toan.

65. Cac yéu cau va huéng dan cu thé vé 1ap ké hoach kiém toan hoat dong
duoc quy dinh tai CMKTNN 3000 - Huéng dan kiém toan hoat dong.

Thuee hién kiém todn

Bang chung kiém toan

66. Kiém ton Vlen nha nwéce phai thu thap cac bang ching day da va
thich hop dé cung ¢6 cho cac phat hién kiém toan, dwa ra dwogc cac két luin va
kién nghi kiém toan. Kiém toan vién nha nudc phai xem xét tinh phu hop va do
tin cay cua thong tin dugc sur dung lam bang ching ki€ém toan.

67. Bang chimg kiém toan phai dam bao tinh day du va thich hop. Tinh day du
1a tiéu chuéan déanh gia vé so luong cta bang chiing ki€ém toan, con tinh thich hop la
tiéu chuan danh gia vé chat lugng cua cac bang chung ki€m toan. Tinh day du va
thich hop cua bang ching ki€m toan c6 moi lién hé tuong quan. S6 lugng bang
ching ki€m todn can thu thap chiu anh hudéng boi danh gid ctua kiém toan vién
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nha nudc d6i voi rui ro trong yéu va chat lugng cuia mdi bang ching kiém toan.
Rui ro dugc danh gia & mic d cang cao thi thuong can nhiéu bang chtmg kiém
toan, chat lugng ctia mdi bang ching kiém toan cang cao thi c6 thé can it bang
chting kiém toan hon. Tuy nhién, nhiéu bang ching kiém toan duoc thu thap
khong c6 nghia 1a chat luong bang chimg kiém toan duoc dam bao.

68. Chu dé kiém toan, muc tiéu kiém toan va noi dung kiém toan quyét dinh
ndi dung cia bang chimg kiém toan can thu thip dé dua ra dugc két luan kiém
toan. Bang ching phai duoc xem xét trong hoan canh cu thé; tat ca cac luan diém
c6 lién quan, vu nhugc diém va cac quan diém khac nhau déu phai dugc danh gia
truée khi dua ra két ludn. Do tin cdy cua bang chung kiém toan phu thudc vao
ngudn gdc, ndi dung cua bang ching kiém toan va hoan canh cu thé ma kiém toan
vién nha nudc thu thap duoc bang chimg. Yéu cau vé tinh chinh x4c can dugc xem
xét, cAn nhac véi tinh hop 1y, kinh té va phu hop véi muc dich cia viéc thu thap
bang chung.

Phét hién va két luan kiém toan

69. Kiém toan vién nha nwéc phai danh gia bang chirng nhim dwa ra cic
phat hién kiém toin. Dwa trén cAc phat hién kiém toan, kiém toan vién nha
nuéc phai thue hién cac xét doan chuyén mon dé cé thé dwa ra dwoc két luan
kiém toan. Cac phat hién va két luan kiém toan 13 két qua cia viéc phan tich
dé danh gia dwoc cac tiéu chi kiém toan, tra 101 dwoe cac ndi dung kiém toan
va dap ng dwoc cic muc tiéu kiém toan.

70. Trong kiém toan hoat dong, bang ching kiém toan c6 thé mang tinh thuyét
phuc (“cac van dé da din t6i két luan 1a...”) hon 1a két luan (“dang/sai”) nén viéc
hinh thanh céc két luan kiém toan 1a mot qua trinh phan tich, tuong tac 1an nhau,
stt dung chu yéu 13 cac xét doan, 1y giai vé cac ndi dung kiém toan va dat dugc
muc tiéu kiém toan. Két luan kiém toan dugc hinh thanh bat dau tir viée phac thao
két luan so bo, dua ra phat hién kiém toan, xay dung cac gid dinh, thur nghiém céc
gia dinh véi dit liéu duoc bo sung tir nhiéu ngudn khac nhau dén viéc du thao bao
céo kiém toan. Trong qua trinh d6, kiém toan vién nha nudc phai thyc hién theo
dinh hudéng ctia myc ti€u kiém toan va than trong, khach quan.

Ldp bdo cao kiém toan hoat dong

71. B4o cdo kiém toan hoat dong cua Kiém toan nha nude 1a van ban do Kiém
toan nha nudc 1ap va cong bd dé danh gia, két luan va kién nghi vé nhitng ndi dung
lién quan dén cudc kiém toan hoat dong do.

Yéu cau, ndi dung va két cau ctia bao co kiém toan

72. Bao c4o kiém toan hoat dong phai tuan tha cac yéu cau:

(i) Pay du va phu hop: Bao céo kiém toan hoat dong trinh bay cac phat hién,
két ludn, kién nghi kiém toan vé tinh kinh té, tinh hiéu qua ddi véi viéc quan 1y va st
dung nguén luc, tinh hi€u lyc trong viéc dat dugc cac muc ti€u cua cac chuong trinh,
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cac hoat dong, cac don vi hodc cac ngudn cong quy va cac thé ché phai dua trén
nhimg bang chimg kiém toan diy du va thich hop. Bao cdo kiém toan hoat dong
phai bao gdm tat ca cac thong tin can thiét v& muc tiéu, ndi dung va tiéu chi kiém
toan; mo ta cu thé cach thiic, co sd va can ct hinh thanh cac phat hién va két luan
kiém toan.Trong truong hop khong két ludn dugc vé muc tiéu, tiéu chi kiém toan,
kiém toan vién nha nude can giai thich nguyén nhan;

(ii) Khach quan: Pé dam bao do tin cdy, bao céo kiém toan hoat dong phai
duoc 1ap dua trén cac bang chimg khach quan va duoc xem xét trong bdi canh cu
thé. B4o céo phai c6 nhimg nhan xét, danh gia khach quan, trung thuc, khong thién
vi va khong gay hiéu 1am; tranh xu huéng phong dai, cuong diéu, nhan xét mang
tinh mot chiéu khi trinh bay két qua kiém toan; dua ra duoc ca nhirng phat hién,
danh gia tich cyc cling nhu ti€u cuc;

(iii) Thuyét phuc: Bao céo kiém toan hoat dong can trinh bay 1dgic, thé hién
mdi lién hé chat ché tir muc tiéu, tiéu chi, phat hién cho dén két luan va kién nghi
kiém toan. Bao céo kiém toan hoat dong can thé hién duogc kiém toan vién nha
nudc da giai quyét tat ca cac luan diém co lién quan. Cac van dé c6 thé gdy anh
huong tiéu cuc can luu ¥ dé khuyén khich don vi dugc kiém toan hodc nguoi st
dung bao céo kiém toan hoat dong thyc hién cac hanh dong cai thién;

(iv) RG rang, suc tich: Van phong dung trong trinh bay bao cao kiém toan hoat
dong phai trong sang, ngan gon, rd rang, dé hiéu, khong gay ra nhiéu cach hiéu
khac nhau cho ngudi st dung bao co kiém toan hoat dong; cau triic bao cao kiém
toan hoat dong phai chét che, hop 1y. Vé tong thé, bao c4o kiém toan hoat dong
phai mang tinh xay dung, gép phan mang lai kién thic tét hon va nhan manh cac
cai thién can thiét;

(v) Kip thoi: Bao cao kiém toan hoat dong phai duoc 1ap va gui dung thoi han
theo quy dinh.

73.No6i dung va két cdu cta bio céo kiém toan hoat dong phai tuan thu quy
dinh vé mau biéu, ho so kiém toan ctia Kiém toan nha nudc, trong d6 ndi dung cia
béo cao kiém toan thudng bao gdm: Thong tin co ban vé cudc kiém toan, két qua
kiém toan, kién nghi kiém toan, chit ky, dong dau, ngay ky bao cdo kiém toan va
cac thuyét minh, phu luc (néu co).

Kién nghi kiém toan hoat dong

74. Trén co s¢ cac phat hién va két luan kiém toan, kiém toan vién nha nudc
phai dua ra cac kién nghi giai quyet khac phuc cac han ché, ton tai va van dé da
duoc xac dinh qua kiém toan. Kién nghj kiém toan phai giai quyét duoc nhiing ton
tai, han ché cua viéc quan ly tai chinh, tai san cong dé cai thién tinh hinh, ting
cudng tinh kinh té, tinh hiéu qua, tinh hiéu lyc. Kién nghi klem toan ctng khong
nén thyc hién thay trach nhiém cua nha quan ly. Klen nghi can néu rd van dé can
phai giai quyét, ddi twong chiu trach nhiém giai quyét va y nghia cua kién nghi do.
Kién nghi phai thyc té, dung ddi tuong chiu trach nhiém va dam bao tinh kha thi.
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Cong khai két qua kiém toan hoat dong

75. Viéc cong khai rong rii cac bao co kiém toan hoat dong s& gitp ting su
tin cay vao hoat dong ki€m toan ctia Ki€ém toan nha nudc. Do vay, cac bdo céo
kiém toan hoat dong can duoc gui toi:

(i) Bon vi duoc kiém toan;

(ii) Cac co quan 1ap phap, giam sat va quan 1y diéu hanh;

(iii) Khi thich hop, bao cio kiém toan hoat dong can dugc cong khai téi cong
ching theo hinh thirc phu hop v61 quy dinh cua Luat Kiém toan nha nudc va cac
phap luat khac c6 lién quan.

Theo doi, kiém tra thue hién két ludn, kién nghi kiém todn hoat dong

76. Kiém toan vién nha nwéc phai theo déi, kiém tra viéc thue hién cac két
lugn, kién nghi kiém todn cua tat ca cac cufc kiém toan hoat dong. Két qua
theo doi, kiém tra thyc hién két luan, kién nghi ki€ém toan phai dugc lap bao céo
riéng cho tirng cudc kiém todn va ddm bdo cac yéu cau sau:

(i) Theo ddi, kiém tra thuc hién két luan, kién nghi kiém toan phai tip trung
danh gid vi¢c khac phuc, giai quyét day du nhiing ton tai, han ché co ban ctia don
vi dugc kiém toan hodc cac bén chiu trach nhi¢m da trinh bay trong bao cao kiém
toan hoat dong sau mot khoang thoi gian phu hop;

(i) Khi theo ddi, kiém tra thuc hién két luan, kién nghi kiém toan, kiém toan
vién nha nudc can tap trung vao nhitng kién nghi van con gia tri dén thoi diém
kiém tra, sir dung cach ti€p can ddc lap va khong thanh kién;

(iii) Bao cdo theo ddi, kiém tra thuc hién két luan, kién nghi kiém toan dugc
gt t61 don vi duge ki€m toan; cac co quan 1ap phap, giam sat va quan ly di€u hanh.

TONG KIEM TOAN NHA NUOC

H6 Dire Phée

(Xem tiép Cong bao sb 827 + 828)
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